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Vicepresedinte cu atributii de Presedinte
Senatul Romdniei /ﬁ‘@

Stimatid Doamnd Presedinte Alina Stefania Gorghiu,

in exercitarea atributiilor sale constitutionale si legale, Avocatul Poporului a fost sesizat
in privinta dispozifiilor Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea
Codului fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale, publicata in
Monitorul Oficial nr. 716 din data de 15 iulie 2022 prin care au fost aduse o serie de modificiri
regimului fiscal, printre care se numara i Introducerea unui nou mod de calcul al impozitului
taxei pe clidiri incepdnd cu anul 2023.

Din urmdrirea procesului legislativ, observam ci proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea i completarea Codului fiscal, abrogarea
unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale este inregistrat la Senat, ca primid Camera
sesizatd, cu nr. L483/2022.

Proiectul a primit aviz favorabil de la urmatoarele comisii de specialitate: Comisia
Juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, Comisia economica, industrii si servicii (cu
amendamente), Comisia pentru administratie publicd $i Comisia pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minoritati (cu amendamente).

in privinta punctelor 107-117 din O.G. nr. 16/2022 (care cuprind reglementari privind
Calculul impozitului/taxei pe cladiri rezidentiale si nerezidentiale), amendamentele celor
doud Comisii de specilitate au in vedere doar aménarea intririi in vigoare a dispozitiilor
care reglementeaza stabilirea impozitelor de catre autoritatile publice locale cu un an (1 ianuarie
2024), motivat de faptul ci in practica exista dificultdti cu implementarea noilor reglementiri.

in opinia Avocatului Poporului, solutia legislativa care nu prevede o limita maximi
a cotei de impozitare, ci doar o limiti minima, lisind la latitudinea autorititilor publice
locale reglementarea cotei de impozitare, ridici probleme de neconstitutionalitate din
perspectiva inciledrii art. 139 alin. (2) referitoare la principiul legalitatii impunerii si art. 56
alin. (2) privind principiul justetei impunerii, precum si principiul securitatii juridice
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie, pentru argumentele succint prezentate in
continuare:

in ceea ce priveste domeniul de aplicare a principiului legalititii, art. 139 alin. (2)
din Constitutie face referire la impozitele si taxele locale: “Impozitele si taxele locale se
stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele §i in condifiile legii”. Prevederea



constitutionala stabileste clar solutia aplicabild impozitelor si taxelor locale si anume aplicarea
conjugatd a doud principii constitufionale-legalitatea impunerii si autonomia locala. Astfel,
prin lege sau act normativ avand forta legii sunt reglementate limitele si conditiile in care pot
fi stabilite de citre autoritatile deliberative locale impozitele si taxele locale.

Totodatd, prin Decizia nr. 154/2004, Curtea Constitutionala a constatat ci autoritétile
administratiei publice locale nu au totala independenti in privinta stabilirii impozitelor
si taxelor locale, fiacand trimitere la art. 139 alin. (2) din Constitutie. Aceasti prevedere obligi
legiuitorul sa determine cota de impunere sau nivelul impozitului/taxei in interiorul unui
interval situat intre o valoare minima §i o valoare maximi sau pini la o valoare maximi
ce trebuie precizata de codul fiscal.

Or, conform noilor prevederi, in vederea determindrii impozitului / taxei pe cladiri, este
stabilitd doar cota minim3 de impozitare asupra valorii impozabile a cladirii, aceasta fiind de
0,1% in cazul cladirilor rezidentiale si de 0,5% asupra valorii cladirii in cazul cladirilor
nerezidentiale, nefiind stabilita nicio cotd maxima.

Daci péana la adoptarea acestei prevederi, autoritatile deliberative locale puteau interveni
limitat asupra veniturilor pe care le puteau colecta din sursele respective prin stabilirea unui
cadru dat a cotelor de impunere, in lumina noilor prevederi stabilite de modificirile aduse
Codului fiscal, autoritatile locale au totala independenta in privinta stabilirii cotei maxime de
impozitare asupra valorii clidirii, cu consecinta incilcarii principiului legalitatii impunerii.

In aceste conditii, intrucat legea nu stabilegte si limita maxima pana la care poate ajunge
cota de impunere, exista posibilitatea ca acesta s fie stabilitd in mod arbitrar de consiliile locale
sau judetene, prin acte juridice inferioare legii, proprietarii fiind pusi in imposibilitatea de a
prevedea in mod rezonabil conduita pe care trebuie s& o adopte, putdnd fi supraimpozitati in
mod arbitrar, fara nicio justificare rezonabila.

Este important de subliniat cd impozitele si taxele locale sunt supuse nu numai
principiului legalitatii, ci si principiului justei agezari a sarcinilor fiscale previzut de art. 56 alin.
(2) din Constitutie. Avand in vedere acest principiu observam ci, legiuitorul trebuie sa {ini
seama de o serie de aspecte referitoare la impozite si taxe, atunci cind instituie anumite
contribufii financiare in sarcina contribuabililor, intrucit de principiu, o sarcini fiscala
determind diminuarea patrimoniului celui in sarcina ciruia cade obligatia fiscald. Stabilirea
obligatiei de plati a impozitelor si taxelor locale, precum si scutirea de la plata unor impozite
sau taxe pentru anumite bunuri ori venituri sau pentru anumitae categorii de controbuabili se
intemeiaza pe principiul agezérii juste a sarcinilor fiscale.

Prin urmare, fiscalitatea trebuie sa fie nu numai legala, ci si proportionali, rezonabila,
echitabila, iar interventia autoritatilor locale in ceea ce priveste stabilirea cotei maxime de
impunere asupra valorii cladirii, fara stabilirea unor limite clare, poate duce la existenta unor
abuzuri de putere din partea acestora, cu incalcarea art. 1 alin. (4) si (5) din Constitutie. Astfel,
legea trebuie s& intruneasci cerintele de calitate care rezuita din art. 1 alin. (5) din Constitutie -
respectiv claritate, precizie, previzibilitate. Curtea Constitutionald a stabilit ci cerinta de
claritate a legii vizeaza caracterul neechivoc al obiectului reglementirii, cea de precizie se referd
la exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii
priveste scopul si consecintele pe care le antreneazi (a se vedea in acest sens Decizia nr. 183
din 2 aprilie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 381 din 22 mai 2014,
paragraful 23).

Conform art. 1 alin.(5) din Constitutie ,./n Romdnia, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie”. Asadar, aceastd prevedere constitutionala
consacra principiul respectérii obligatorii a legilor. Pentru a fi respectati de citre destinatarii
séi, legea trebuie sd indeplineasca anumite cerine de precizie, claritate si previzibilitate, astfel
incat acestia sa 51 poata adapta in mod corespunzitor conduita.
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Intrucét nu exista niciun criteriu clar obiectiv pentru stabilirea unei cote maxime de
impunere, norma legala criticata cuprinsa la punctul 107 din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022
genereazd o stare de incertitudine permitind existenta unor abuzuri de putere din partea
acestora, cu incalcarea prevederilor cuprinse in art.1 alin.(4) si (5) din Constituie.

in contextul celor €xpuse, va supunem atentiel propunerea Avocatului Poporului de a
avea in vedere revenirea la solutia anterioari din Codul fiscal care prevedea limite
minime $i maxime' pentru cotele de impozitare, indiferent de cuantumul ales de legiuitor.

in opinia Avocatului Poporului, reglementarea unor limite minime $i maxime intre care
autoritdtile administratiei publice sa aibd libertatea de a stabili cotele de impozitare, cu
respectarca principiului autonomiei locale, este de naturd si rispundd exigentelor
constitutionale ale principiutui legalitatii impunerii, precum si ale principiului securititii
juridice.

Folosesc acest prilej, pentru a va asigura, Stimatd Doamnd Presedinte, de inalta mea
consideralfie.

Intocmit, Sef serviciu contencios, Emrmia Turtaj'

! Art. 457 Calculul impozitului pe clidirile rezidentiale aflate in proprietatea persoaneior fizice

Pentru cladirile rezidentiale si cladirile-anexd, aflate in proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe cladiri se
calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,08%-0,2%, asupra valorii impozabile a cladirii;

Art. 458: Calculul impozitului pe cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice

Pentru cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe clidiri se calculeaza prin
aplicarea unei cote cuprinse intre 0,2-1,3% asupra valorii






