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Capitolul I
Precizéri preliminare, scopul si metodologia

In acord cu reglementirile in materie §i In realizarea rolului si scopului constitutional,
Avocatul Poporului, In calitatea sa de apirator al drepturilor si libertatilor persoanelor,
acfioneazi pentru recunoasterea si respectarea drepturilor fundamentale vitimate de autorititile
publice, avand in vedere, in egald masurd, atit valoarea acestora pentru fiinfa umani, cat si
pentru societate.

In activitatea desfiguratd, Avocatul Poporului incearcd si solutioneze intr-un mod
corespunzétor/favorabil situafiile examinate. Dupa analizarea unui caz pe care il considers
Justificat, Avocatul Poporului isi poate expune opinia referitor la cum ar fi mai potrivit si fie
tratat acesta de cétre autoritatea publica care a incélcat dreptul si poate propune cii de remediere
sau poate incerca sd giseasci o cale amiabild de solutionare a cazului examinat. Ceea este de
evidentiat este rolul de mediator al Avocatului Poporului in relatia dintre cetitean si autoritatea
publica.

Avocatul Poporului nu poate lua decizii cu caracter obligatoriu, in sensul ca:

- nu dispune de pérghii legale pentru a putea obliga sau constringe o autoritate publicd
sd indeplineasc sarcinile legale ce le incumbi potrivit legii;

- nu poate stabili sanctiuni pentru autoritétile publice;

- nu se substituie autorititilor publice.

De reguls, autoritifile publice urmeazi sugestiile/recomandirile emise de citre
Avocatul Poporului. in caz contrar, Avocatul Poporului se adreseazi autoritatii publice ierarhic
superioare.

In calitate de mediator, Avocatul Poporului actioneazi proactiv pentru a Imbunitati
calitatea serviciilor autorititilor administratiei publice, in sensul ¢ stiruie sl incurajeazi buna
administrare si respectarea drepturilor cetifenilor §i recomandi solutii adecvate problemelor
sistemice.

in opinia Avocatului Poporului, dreptul la munca si protectia sociald a muncii, consacrat
de art. 41 din Constitutia Roméniei, trebuie si se reflecte corespunzitor, in legislatie, prin
instituirea unor norme care si asigure conditiile optime exercitérii neingradite si efective a
dreptului la muncd, precum si a dreptului la mésuri de protectie sociali (cum ar fi, spre exemplu,
securitatea i sandtatea in muncd a salariatilor ori instituirea unui salariu minim brut pe fard
decent), dar in egald mésurd gi in modul in care autorititile statului, trebuie si sprijine realizarea
obligatiei pozitive a statului de a asigura respectarea acestor drepturi. In acest sens, statul trebuie
sd se manifeste activ prin toate pérghiile legale si administrative, tn scopul exclusiv al
respectirii dreptului la munci si protectie sociali.

Pentru realizarea acestui obiectiv este necesar ca statul roman, prin puterea legiuitoare
$i autoritatile cu atributii in materie, sa ofere persoanelor aflate in executarea unor raporturi de
muncd dar si a celor aflate In ciutarea unui loc de munci, posibilitatea exercitirii/beneficiului
acestor drepturi in conditii adecvate, in scopul prevenirii aparitiei unor disfunctionalititi legate
de derularea corespunzitoare a raporturilor de munci sau a misurilor de protectie sociali a
muncii.

Prezentul Raport special isi propune, pe de o parte, si evidentieze dificultatile pe care
le intAmpind persoanele aflate In executarea unor raporturi de munca, dar si a celor aflate in
cautarea unui loc de munc, care s-au evidentiat in mod special in timpul pandemiei, iar pe de
altd parfe, si contribuie, prin recomandarile propuse, la crearea unui cadru legislativ si
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administrativ coerent, de naturd si asigure respectarea efectivi a dreptului la munca si protectia
sociald a muncii.

In acest context, Avocatul Poporului si-a propus s identifice si s& facs demersuri pentru
solutionarea dificultdtilor de naturd legald si/sau administrativi a persoanelor aflate in
executarea unor raporturi de munci dar si a celor aflate in cautarea unui loc de muncé, generate
pe de o parte, de incilcarea drepturilor acestor categorii de persoane, iar pe de altd parte, de
proceduri legale sau administrative neadaptate realititilor sociale sau ambigue, care permit
interpretari in defavoarea celor care ar trebui si beneficieze de protectie constitutionala.

in opinia Avocatului Poporului, in scopul respectirii dreptului la munci si protectie
sociald, din perspectiva respectirii demnitatii §i valorii persoanei umane, a nivelului de trai
decent si a egalitétii in drepturi, statul trebuie sa ia masurile legale si administrative pentru:

- acordarea posibilititii cetétenilor de a-gi cAstiga existenta printr-o muncé liber aleasd
sau acceptatd, potrivit pregatirii si in conditii echitabile si satisfacitoare de munci;

- realizarea i mentinerea celui mai ridicat i stabil nivel posibil de ocupare a fortei de
munci, in vederea realizirii unei ocupiri depline (ocrotire impotriva somajului);

- determinarea salariilor minime de naturi a asigura salariatilor o protectie
corespunzitoare prin raportare la nevoile acestora si a familiilor lor la nivelul general al
salariilor din tar3, costul vietii, prestatiile de securitate sociald, nivelurile de trai ale altor grupuri
sociale, precum s$i cerintele dezvoltirii economice §i interesul care existd pentru a realiza §i
mentine un Inalt nivel de folosire a fortei de munci;

- reducerea inegalitdfilor sociale si economice si stabilizarea fortei de muncé in conditiile
unei migratii excesive a romanilor;

- sprijin real al celor care solicitd un loc de muncd precum §i adoptarea unor strategii
individualizate pentru fiecare dintre acestia;

- crearea de programe de pregitire profesionald pentru someri in scopul identificarii/gasirii
facile a unor locuri de munca adecvate;

- realizarea drepturilor economice, sociale gi culturale indispensabile pentru demnitatea
omului si libera dezvoltare a personalititii umane.

in vederea intocmirii prezentului Raport special s-au avut in vedere prevederile legale
incidente in materie, cazuistica institutiei, inclusiv demersurile specifice si rezultatele acestora,
precum si informatiile transmise de autorittile sesizate.

Desi dificultitile legate de respectarea dreptului de munci i protectie sociald, analizate
de Avocatul Poporului in activitatea desfaguratd, au vizat o serie de aspecte dintre cele mai
diverse, prezentul raport retine doar acele situatii care s-au evidentiat in timpul pandemiei si
care au generat greutdti de ordin financiar, material §i social persoanelor care s-au confruntat
cu astfe] de dificultiti.

Prin urmare, subiectele analizate In prezentul raport, au in vedere urmatoarele:

- salariul de bazi minim brut pe tarii garantat in plati;

- somajul;

- executarea necorespunzitoare a contractelor individuale de munca si

- problemele apirute in practici in ceea ce priveste vaccinarea obligatorie si
testarea personalului angajat, ca urmare a pandemiei.

a) In ceea ce priveste salarinl de bazi minim brut pe tari garantat in plati, din datele
pe care le detinem, se evidentiazd urmétoarele:

- incepénd cu data de 1 ianuarie 2022, salariul de baza minim brut pe {ard garantat in
platd este in cuantum de 2.550 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de
167,333 ore pe lund, reprezentind 15,239 lei/ori;,
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- potrtvit informatiilor publicate de Institutul National de Statisticd' in trimestrul III al
anului 2021, veniturile totale ale populatiei medii lunare pe o gospodirie au fost de 5.704 lei,
iar ckeltuielile totale au fost, in medie de 4.939 lei lunar pe o gospodirie;

- conform unor studii de specialitate, valoarea cogului minim de consum pentru un
trai decent pentru o familie de doi adulti si doi copii pentru luna septembrie 2021 este de 7.234
lef pe luni. Valoarea cosului pentru o familie de doi adulti si un copil este de 5.993 lei pe lung,
pentm o familie de doi adulti fara copii este de 4.417 lei pe Iuni; iar pentru o persoani adulti
singuri este de 2.708 lei pe luni.

b) Referitor la gomaj, din informatiile analizate, reiese in esent urmatoarele:

-In anul 2020, din totalul de 516,833 persoane care au beneficiat de misurile de
stimulare a ocupdrii s-au ocupat un numdr de 235,932. Judetele cu cel mai mare numir de
beneficiari ai masurilor de stimulare au fost Cluj (36,414), Municipiul Bucuresti (26,529),
Suceava (24,162), Timis (22,455), la polul opus fiind judetul llfov cu doar 1758 persoane.

- in perioada 1 ianuarie-31 iulie 2021, din totalul de 272,079 persoane care au beneficiat
de masurile de stimulare a ocupdrii s-au ocupat un numdr de 136,653. Judetele cu cel mai mare
numér de beneficiari ai misurilor de stimulare au fost mmu01p1u1 Bucurestl (15,778), Clyj
(15,459), Timis (12,719), la polul opus fiind judetele Ifov (1,941) si Calirasi (1,927);

- potrivit datelor oficiale prezentate de INS, reiese c# rata somajului in luna noiembrie
2021 a inregistrat aceeasi valoare ca i in luna precedenti (5,2%). Rata somajului la birbati a
fost cu 0,6 puncte procentuale mai mare decét la femei.

- numérul somerilor (in vérsti de 15-74 ani) estimat pentru luna noiembrie a anului 2021
a fost de 432 mii persoane, In crestere fata de luna precedents (424 mii persoane), dar in scidere
fatd de aceeasi lund a anului anterior (517 mii persoane).

- se refine in continuare nivelul ridicat al ratei somajului in randul tinerilor (15-24 ani)
de 20,3%.

- pentru persoanele adulte (25-74 ani), rata somajului a fost estimati la 4,2% pentru luna
noiembrie 2021 (4,4% in cazul barbatilor si 4,0% n cel al femeilor).

Numirul somerilor in véarstd de 25-74 ani reprezenta 76,0% din numirul total al
somerilor estimat pentru luna notembrie 2021.

¢) In ceea ce priveste executarea necorespunzitoare a contractelor individuale de
munci, se remarci in mod special:

- nerespectarea dispozitiilor legale privind executarea contractelor individuale de munca;

- obligarea angajatilor de citre angajatori si semneze cereri de concediu fara plati;

- nesusfinerea sesizdrilor de citre angajafi; de cele mai multe ori, angajafii care
formuleaza reclamatii fie nu isi declind identitatea, fie nu mai sustin cele relatate in petitii,
aceste aspecte datordndu-se temerii ¢ I§i vor pierde locul de munci, ca o sanctiune din partea
angajatorilor. Aceste temeri ale angajatilor au fost constatate de-a lungul timpului i de citre
reprezentantii institutiei Avocatul Poporului cu ocazia acordarii de audiente persoanelor care
reclamau diverse dificultiti intdmpinate din partea angajatorilor.

d) Cét priveste problemele apirute in practici in ceea ce priveste vaccinarea
obligatorie si testarea personalului angajat, ca urmare a pandemiei, sunt de retinut, in mod
special:

- obligativitatea testarii la revenirea in activitate dup expirarea perioadei de izolare de
14 zile de la data primului test pozitiv;

- conditionarea de ciitre angajator a angajatilor in ceea ce priveste vaccinarea/testarea,
in lipsa unor prevederi legale in acest sens:

- efectuarea unor teste suportate de citre angajat din resurse proprii.

In contextul celor de mai sus, subliniem importanta respectirii dreptului la munci si
protectie sociald, prin neexcluderea directd sau indirectd a unor categorii de persoane de la

! hitps:Hinsse.rofoms/ro/tags/conmunicat-veniturtle-si-cheltuielile-gospodariilor
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drepturile, libertitile, vocatia §i speranta legitima de care se bucuri toti ceilalti aflati in situatii
similare.

In acest sens, apreciem c orice actiuni/inactiuni care conduc a aplicarea unui tratament
discriminatoriu prin incilcarea normelor interne si internationale, inclusiv a celor de statut
social, de opinie sau orice alte imprejuréri, care au ca rezultat desconsiderarea existentei umane
a individului, umilirea, stigmatizarea, persecutarea, ostracizarea, punerea in afara legii sau
aplicarea unui tratament dispretuitor, sunt incompatibile cu democratia si statul de drept.

Avand in vedere cele de mai sus, considerim c3 permiterea sau mentinerea unor méasuri
de naturd a genera probleme de genul celor analizate si prezentate de Avocatul Poporului in
prezentul raport, nu pot conduce decit la o deteriorare a nivelului de trai si implicit la o saricire
a unei mari pérti din populatie.

In aceste conditii, apreciem ci bunéstarea generali intr-o societate democraticd nu poate
fi asigurati decét prin respectarea obligatiei statului de a reglementa cadrul normativ care sa
asigure respectarea si deplina exercitare a dreptului la munci si protectie sociald in conditii de
egalitate si in considerarea demnitiitii inerente omului gi valorii persoanei umane.
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Capitolul IT
Activitatea institutiei Avocatului Poporului

Aspectele avute In vedere de institutia Avocatul Poporului in activitatea sa in domeniul
muncii §i protecfiei sociale au privit cazuri individuale dar si categorii generale de angajati.

Unele dintre acestea, in urma prezentérii situatiei de fapt autoritatilor competente, au
condus la modificarea unor acte legislative,

Referitor la respectarea dreptului la muncd si protectia sociald a muncii, au fost
inregistrate la institutia Avocatul Poporului - Domeniul de activitate proprietate munci,
protectie sociald, impozite si taxe - in anul 2020, un numar de peste 250 de petitii, iar in-anul
2021, peste 240 de petitii.

Cu titlu de exemplu, vom prezenta céteva dintre situatiile analizate de Avocatul
Poporului in activitatea desfisurati. Astfel,

Sectiunea 1 Cazuri individuale

a) Prin petifia nr. 5585/2020, domnul G.A. ne-a.transmis o sesizare din care rezulta
faptul ci el si sotia sa isi desfagurau activitatea la o spélitorie auto. In data de 21 martie 2020,
sotiei i s-a comunicat sé stea acasi pentru ci nu aveau activitate, iar in data de 25 martie 2020,
petentului i s-a transmis ¢ nu mai poate veni la serviciu, pentru c& nu mai poate fi plitit. In
acelasi timp, i s-a comunicat c& nici nu poate fi trimis in somgj tehnic, pentru cd firma are
datorii. Au fost trimigi in concediu fird plati fard voia lor. In condltule in care, potrivit
susfinerilor petentului, familia era compusa din 2 adulti §i aveau 2 copii minori (2, respectiv 5
ani) §i stiteau cu chirie, acesta ne-a solicitat si i comunicim daci in cazul lor s-a procedat
legal.

Prin rdspunsul formulat, petentului i s-au adus la cunostinjd prevederile legale
referitoare la concediul fara plata si la somajul tehnic $i dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 30/2020% Totodat, i s-a ficut cunoscut faptul ¢, pentru mai multe informatii
pot apela la TelVerde, pus la dispozitie celor interesati de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si la telefonul, pus la dispozitie de citre Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei de
Muncé (A.N.O.F.M.).

b) Prin petitia nr. 5601/2020, doamna C.D., angajati la o societate comercials, in data
de 28 martie 2020, a precizat ci a semnat cerere de concediu fira platd pe perioada instituirii
stérii de urgentd. Ulterior, a fost anuntat ca nu poate beneficia de somaj tehnic. In acest context,
a solicitat s 1i comunicim cum poate proceda pentru a beneficia de un ajutor.

Petenta a fost informatd ca in cazul concediilor fard platd, contractul individual de
muncd este suspendat, prin acordul pértilor, pentru studii sau pentru interese personale. De
asemenea, i s-a adus la cunostintd ci somajul tehnic implici suspendarea contractelor
individuale de muncd dispusd din inifiativa angajatorului, ca urmare a Intreruperii sau
suspendarii activititii din motive economice, in baza art. 52 alin. (1) lit. ¢) coroborat cu art. 53
din Codul muncii. Pentru informatii suplimentare, a fost indrumat si se adreseze Ministerului
Muncii §i Protectiei Sociale §i Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci
(AN.O.FM.).

2 statul acorda angajatorilor care au fost afectati direct sau indirect de misurile adoptate pentru stoparea infectiei cu COVID-19, o indemnizatie
in valoare de 75% din salariul de bazi dar nu mai mult de 75% din salarivl mediu brut, pentru a-i sprijini financiar in aceasta perioads §i pentru
a nu se ajunge la concedieri in masa




¢) Prin petitia 12544/2020, doamna A.B. a precizat ci a beneficiat de plata
indemnizatiei de somaj, pana la data de 30 martie 2020, cind i-a expirat aceastd formd de ajutor
social. In acest context, petenta isi exprima nemultumirea fatd de faptul c3, pentru persoanele
care nu mai aveau statutul de gomeri, nu s-a luat nici o mésura de protectie sociald (celor cérora
le-a expirat somajul in perioada stirii de urgentd) si considera cd au fost nedreptatiti gi
discriminafi.

In urma sesizirii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, ni s-a adus la cunostinta in
esentd, cd, avdnd in vedere faptul cd prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
53/2020 prin care a fost prelungitd acordarea indemnizatiei de somaj, s-au aplicat pdnd la
data de 15 mai 2020, faptul cd Legea nr. 59/2020 a intrat in vigoare la 3 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial, respectiv 22 mai 2020, precum §i faptul cd legea nu
retroactiveazd, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale nu a identificat nicio mdsurd de
protectie pentru persoanele cdrora le-a incetat plata indemnizafiei de yomaj in perioada 16-21
mai 2020. Totodati, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd a considerat ca pot
beneficia de prelungirea perioadei de acordare a indemnizatiei de jomaj pe perioada stdrii de
urgentd decretate somerii aflati in platd la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei a
Ordonantei de urgenyd a Guvernului nr. 53/2020, respectiv 21 aprilie 2020.

d) Prin petitia nr. 14520/2021, doamna E.F, asistentd medicala in cadrul unui spital din
Bucuresti, ne-a sesizat faptul ca managerul unititii j-a informat c& ,,persoanele care refuza sd
se vaccineze vor face teste din trei tn trei zile si un test PCR pe saptiménd, costul fiind suportat
de ciitre angajati”, In acest sens, a solicitat sprijinul institutiei Avocatul Poporului.

Petenta fost informati ci institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu referitor la
obligarea la testarea periodicd, din venituri proprii ale lucratorilor din s#nitate, ficindu-se
demersuri in acest sens la Ministerul Sanatatii.

e) Prin petitia nr. 582/2021, domnul G.1I. ne-a sesizat cu privire la faptul ca, angajatorul
ii obligd si se vaccineze impotriva SARS-CoV-2, refuzi si le acorde concediul de odihni
aferent anului 2020, respectiv, anului 2021.

Petentului i s-au adus la cunostintid prevederile Legii nr. 53/2003-Codul muncii,
republicat, cu modificarile §i completérile ulterioare, referitoare la obligativitatea acordarii
concediului de odihna, respectiv i s-a comunicat faptul ci nu existd prevedere legald care si
impuni obligativitatea vaccinirii impotriva COVID-19.

f) Prin petitia nr. 21393/2021, un petent ne-a adus la cunostinti ¢ in calitate de angajat,
i-a fost interzis accesul in sediul unei institutii publice de invatamant superior, intrucit nu a
putut prezenta dovada certificatului digital COVID-19.

In urma sesizarii scrise (la care, initial nu am primit rispuns) si efectuérii unei anchete
la institutia publicd reclamatd, am fost 1nformap ¢d nu a interzis niciun moment accesul in
institufie a angajafilor nevaccinai. Dintr-o eroare de redactare a Comunicatului s-a prevazut
efectuarea telemuncii pand la dovada vaccindrii. Aceastd mentiune a fost inclusd in sensul cd
persoanele care se vaccinau facultativ puteau reveni fizic §i in perioada in care activitatea se
desfdsura in regim de telemuncd.

In urma demersurilor noastre, conducerea universitatii a luat act de eroarea cuprmsa
in comunicat, iar Consiliul de administratie al institutii publice de invatimént superior prin
Hotiirdrea nr. XXX/2021 a hotdrat la alin. 1 “constatindu-se ca fiind eratd, se elimind
paranteza “pand la dovada vaccindrii” din Comunicatul Consiliului de Administrafie din data
de 24 octombrie 2021, aceastd mentiune neproducdnd niciun efect, nefiind luatd nicio mdsurd
prin care 5d fie conditionatd activitatea de existenfa vaccindrii”.
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g) Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu (Dosar nr. 288/2020) dupi publicarea unui
articol in mass-media, in data de 25 martie 2020, din care reiegea ci aproape 200 de angajati ai
unei fabrici de confectii din Municipiul Sfantu Gheorghe isi pierd locurile de muncé pe fondul
crizei generate de noul coronavirus, Intruct unicul client german al fabricii a hotirat
intreruperea contractelor cu tofi producatorii si anularea comenzilor pentru o perioadd
nedefinit. In urma demersurilor intreprinse, au rezultat urmatoarele:

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munc (AJOFM) Covasna ne-a comunicat
ca a Instiintat conducerea fabricii despre somaj $i documentele necesare stabilirii acestuia, cit
st despre somajul tehnic §i modul de solicitare, au fost Intocmite procese-verbale cu ocazia
desfasurarii serviciilor de preconcediere pentru angajatii care urmeazi s fie concediati, a
propus.alternative, s-a analizat modul de a trimite in yomaj tehnic o parte a angajatilor, iar pentru
cei care raméneau si continue finalizarea unor produse din stoc $i si inceapi productia de
materiale de protectie impotriva COVID-19.

fn data de 10 iulie 2020, instanfa de judecatd a admis cererea societitii de intrare in
faliment,

h) Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu (Dosar nr. 1131/2020) cu privire la situatia
grea cu care se confrunta Serviciul de Ambulantd Judetean Brasov, care a ramas fird 12
angajafi, desi numérul persoanelor infectate cu SARS-CoV-2 era In continui crestere, intrucét
contractele de munca nu au fost prelungite in starea de afbrta, .

In vederea solutionérii acestei sesiziri, au fost intreprinse demersuri la Ministerul
S&natatii care ne-a comunicat ci prin Hotirdrea Guvernului nr. 383/2021 privind prelunglrea
perioadei prevazute in anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanétitii, perioada prevazuti lalit. A pet. I ultimul paragraf din anexa
or. 2 la Hotérdrea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului
Sanatatii, cu modificdrile si completirile ulterioare, se prelungeste cu 6 luni, respectiv pani la
data de 11 octombrie 2021,

i) Prin petitia nr. 18448/2021, domnul G.R ne-a sesizat cu privire la faptul ci directorul
genera] al Filarmonicii ,,X” a impus angajatilor si se vaccineze sau si se testeze PCR cu 72 de
ore Tnaintea concertului, testul fiind plitit de angajati. In urma sesizidrii, Filarmonica ,,X” ne-a
informat, ci ,.dintr-o regretabild eroare, s-a strecurat in cuprinsul Deciziei nr. XXX/2021, 0
eroare cu privire la accesul inclusiv al personalutm propriu (angajat) in incinta institutiei,
in sensul in care acesta se putea face in baza unui certificat digital verde”. De asemenea, a
precizat ci ,,cu toate acestea, nici un moment angajatii institutiei nu s-au aflat in situatia de
a li se limita accesul in institutic pentru desfisurarea activititilor zilnice, iar eroarea
identificati (...) a fost inldturatid imediat aspect care se poate observa prin simpla vizualizare
a documentului de interes aflat pe site-ul institutiei {...)”.

Sectiunea a-2-a Categorii de angajati

1. Inci de la declansarea pandemiei st decretarea stérii de urgenta pe teritoriul Roméaniei
in primavara anului 2020, institutia Avocatul Poporului s-a preocupat de asigurarca
echipamentelor §i materialelor de protectie impotriva virusului SARS-CoV-2, la nivel national,
in cazul personalulul medical, pompierilor, politigtilor, comisarilor Gérzii de Mediu si
lucritorilor de la salubritate. In urma demersurilor intreprinse, institutiile publice sesizate au
mentionat faptul ci tuturor categoriilor de angajati mentionate mai sus, cu exceptia lucritorilor
de la salubritate, le-au fost asigurate mijloacele de protectie in lupta cu virusul SARS-CoV-2,
iar aceste mésuri de protectie vor avea caracter continuu, in functie de dinamica evolutiei




situatiei. Referitor la lucratorii din salubritate, Inspectia Muncii, in urma controalelor efectuate,
a constatat 12 neconformitii, a dispus 17 misuri de remediere si a aplicat 12 sanctiuni.

2. O situatie exceptionald, ulterior declansdrii pandemiei, a reprezentat-o situafia
directiilor generale de asistentd sociald §i protectia copilului care, din cauza lipsei fondurilor
binesti, nu au mai putut achita la timp drepturile salariale ale angajatilor. Avocatul Poporului
s-a sesizat din oficiu si a intreprins demersuri scrise la autoritatile judetene si la Ministerul
Finantelor Publice, in scopul identificarii resurselor bugetare si achitirii drepturilor salariale.
Uneori prompt, alteori cu intdrziere, drepturile salariale ale lucritorilor au fost achitate. Mass-
media i petentii au continuat §i in anul 2021 cu astfel de sesiziri. $i in aceste cazuri, institutia
Avocatul Poporului a intervenit prin mijloacele de interventie specifice, insa dat fiind faptul ca
dificultitile intAmpinate erau legate de insuficienta fondurilor banesti sau de neaprobarea
bugetelor, rezolvarea acestor situatii a necesitat un timp mai indelungat (de céteva luni), vreme
in care lucritorii au fost pusi in situatia delicatd de a nu li se plati drepturile salariale.

3. O alti situatie de care s-a preocupat institutia Avocatul Poporului a fost legata de
asigurarea unor conditii de munc# corespunzitoare de naturd si asigure securitatea gi sdndtatea
in muncé a lucrétorilor. Aici cu titlu de exemplu, amintim preocuparea noastré cu privire la
lipsa medicilor din sectiile A.T.I, dar si cu pnv1re la respectarea programului de lucru al
medicilor de la terapie intensiva lmpllcatl in prevemrea si combaterea efectelor pandemlel in
acest sens, am efectuat o serie de demersuri scrise, atat la Ministerul S&nétatii, cat i la un numér
de 185 de spitale care asigurau asistenta medicala a pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-
CoV-2, in faza I si in faza a Il-a, precum si la spitalele suport COVID. Doar céteva dintre
spitalele sesizate ne-au transmis c& se confruntd cu unele probleme, justificarea fiind aceea cd
desi s-au facut demersuri in vederea suplimentirii numarului medicilor ATI din spital, prin
concursuri de angajare, deficitul de medici se pastreaz, specialitatea ATI fiind una deficitard
la nivel national (in general), numirul medicilor specialigti fiind unul scézut. in unele cazuri ni
s-a comunicat ¢3 activitatea nu a fost afectatd in mod marcant, iar medicii nu au avut reclamatii
referitoare la conditiile de munca sau la program, iar Sectia ATI are Incadrat psiholog specialist
care asigurd sprijin personalului medical si pacientilor din secte.

4. O imprejurare care a vizat securitatea §i snitatea In muncé, a fost cea a lucrétorilor
din cadrul unei directii generale de asistentd sociald si protectia copilului care au reclamat
aparitia unor leziuni la nivelul ciilor respiratorii ca urmare a testirilor periodice dese. Am
efectuat demersuri Incercind si identificim o modalitate alternativi de testare a personalului
angajat in cadrul centrelor de asistentd sociald, pentru a se evita aparitia leziunilor mai sus
amintite. Ca urmare a aparitiei unui ordin de ministru, persoanele angajate in cadrul DGASPC
au putut fi testate, alternativ, si prin teste rapide antigen, nu doar prin teste RT-PCR.
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Sectiunea a 3-a Acte normative emise in urma interventiilor specifice ale Avocatului Poporului la

autorititile competente in domeniul relatiilor de munci

J S e GRS ey NS pa SRENY e SN,

Nr. | Sesizare/Peti Obiectul Actul normativ emis
Crt. tia
1. | Sesizaredin | Acordarea stimulentului de risc | Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.
oficiunr. | pentru medicii de familie, in calitate | 18/2021 privind modificarea i completarea art.
2563/2021 | de reprezentanti ai propriifor | 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
cabinete medicale, pentru | 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de
personalul medical, medico-sanitar | sprijin decontate din fonduri europene, ca
§i  auxiliar -sanitar care Igi | urmare a raspindirii coronavirusului COVID-
desfdsoard activitatea in baza altor | 19
tipuri de contracte in afara
contractelor individuale de muncd,
precum §i pentru asistenfii medicali
din medicina primard )
2. | Sesizaredin | Legea nr. 56/2020 - acordarea | Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.
oficiunr. | pensiei de wurmas pentru copii | 116/2021 privind modificarea si completarea
2201212020 | personalului medical decedat in | Legii nr. 56/2020 pentru recunoasterea
urma  complicatiilor  medicale | meritelor personalului medical participant la
cauzate  de  infectarea  cu | aciiuni medicale impotriva COVID-19
: coronavirusul COVID-19
3. | Sesizareadin | Acordarea  unor zile libere | Legea nr. 59/2021 privind aprobarea
oficiu paringilor  din Jamilii | Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
nr. moncoparentale alte decdt familiile | 182/2020 pentru completarea Ordonantei de
21265/2020 | monoparentale  formate din | urgentd a Guvernului nr. 147/2020 privind
angagjatii ai sistemului nafional de | acordarea unor zile libere pentru paringi in
apdrare, ordine publicd §i securitate | vederea supravegherii copiilor, in situatia
nationald, angajaii din | limitdrii sau suspendirii activitijilor didactice
penitenciare §i personalul din | care presupun prezenfa efectivi a copiilor in
unitdtile sanitare public unitifile de nvafimdnt si in unititile de
educatie timpurie antepregcolari, ca urmare a
raspindirii coronavirusului SARS-CoV-2,
precum $i a art. 6 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 132/2020 privind masuri de
sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspéndirea coronavirusului SARS-CoV-2,
precum §i pentru stimularea cresterii ocupirii
fortel de munci
4. | Sesizare din | Reglementarea situatiei | 1. Ordonanta de urgenta a Guvernutui nr,
oficiu persoanelor care au fost confirmati | 180/2020 pentru modificarea si completarea
nr, cu COVID-19 dar pentru care nu | Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor
15788/2020 | s-a eliberat/ einis concedin medical | masuri iIn domeniul s3natatii publice in situatii

de risc epidemiologic si biclogic, 2 Ordonantei
de urgent a Guvernului or. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de _asigurari
sociale de sindtate, precum §i pentru stabilirea

unor masuri cu privire la acordarea
concediilor medicale
2. Ordinul ministrul sandtatii si  al

presedintele Casei Nationale de Asiguriri
de SAnZtate nr. 946/2020 pentru modificarea
si completarea Normelor de aplicare a
prevederilor Ordenantei de urgenji a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
aprobate prin Ordinul ministrului sinatatii i
al pregedintelui Casei Nationale de Asigurari
de S#ndtate nr. 15/2018/1.311/2017
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Sesizare din
oficiu
nr. 901/2020

Punerea in acord a actelor

subsecvente - Jormularul
certificatului de concediu medical
a procentului aferent codului de
indemnizatie 07-Carantind, de la
75% ta 100%

Ordinul ministrului sdpdtatii i al
presedintelui Casei Nationale de Asiguriri
de Sanatate nr.1546/938/2020 pentru
modificarea anexelor nr.1 si 2 la Ordinul
nr.1092/745/2020 pentru aprobarea modelu]ui
unic al certificatului de concediu medical 5i a
instructiunilor privind utilizarea si modul de
completare a certificatelor de concediu
medical pe baza ¢iirora se acordd indemnizatii
asiguratilor din sistemul asigurarilor sociale de
sanftate §1 din sistemul! de asigurare pentru
accidente de munci si boli profesionale

Sesizare din
oficiu
or. 445/2020

Boala COVID-19 sd fie inclusd in
grupa A de Boli infectocontagioase,
astfel cd asigurafii beneficiazd de
indemnizatie pentru incapacitate
temporard de muncd fard conditii de
stagiu de cotizare, iar indemnizafia
de concediu medical pentru
pacientii diagnosticati cu COVID-
19 va fi de 100% din salariu.

Hotirdrea nr. 423 din 27 mai 2020 pentru
aprobarea Listei cuprinzind urgentele medico-
chirurgicale, precutn 5i bolile
infectocontagioase din grupa A, pentru care
asigurafii beneficiazi de indemnizatie pentru
incapacitate temporard de munci, fir3d
indeplinirea conditiei de stagiu de asigurare

Dosar nr.
5710/2018

Emiterea Normelor Metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr.
229/2016 privind organizarea i

exercitarea profesiei de
Sfizioterapeut, precum §i pentru
infiintarea, organizarea §i
Jfunctionarea Colegiului

Fizioterapeugilor din Romdnia

Hotirarea Guvernului nr. 934/2019 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Legii nr. 229/2016 privind
organizarea §i exercitarea profesiei de
fizioterapeut, precum §i pentru Infiintarea,
organizarea i functionarea Colegiului
Fizioterapeutilor din Roménia
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CAPITOLUL 111

Salariul de bazi minim brut pe tari garantat in plati

In cadrul activititii desfasurate, Avocatului Poporului i s-au supus atentiei o serie de aspecte
legate de insuficienta veniturilor minime salariale ale angajatilor, dar, totodat, i s-a solicitat si
un punct de vedere referitor la unele initiative ale Comisiei Europene, care sunt deja, sau vor fi
cit mai curdnd, subiectul unor proceduri in Parlamentul European (opinia, experientele si
particularititile roméanesti), raportat la sfera de competenti a institutiei Avocatul Poporulm in
temele vizate.

Sectiunea 1 Normele legale incidente in materie

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare
stabileste la art. 164 alin, (1) c&, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd,
corespunzdtor programului normal de muncd, se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, dupd
consultarea sindicatelor §i a patronatelor. In cazul in care programul normal de muncd este,
potrivit legii, mai mic de 8 ore zilnic, salariul de bazd minim brut orar se calculeazd prin
raportarea salariului de bazd minim brut pe tard la numdrul mediu de ore lunar potrivit
programului legal de lucru aprobat.

Conform art. 1 din Hotérdrea de Guvern nr. 4/2021, salariul de bazi minim brut pe tard
garantat in platé, previzut la art. 164 alin. (1) din Codul muncii, pentru anul 2021 s-a stabilit in
bani, firé a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.300 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 169,333 ore pe lun, reprezentand 13,583 lei/ord. Prin exceptie,
incepénd cu data intrérii in vigoare a Hotérarii de Guvern nr. 4/2021, pentru personalul incadrat
pe functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare, cu vechime in munci de cel putin
un an in domeniul studiilor superioare, salariul de baz minim brut pe fara garantat in plata, fira
a include sporuri si alte adaosuri, se stabilea la suma de 2.350 lei lunar, pentru un program
normal de lucru de 169,333 ore in medie pe luni, reprezentand 13,878 lei/ora.

in conformitate cu art. 4 alin, (3) din Hotérdrea Guvernului nr. 905/2017 privind
registrul general de evidenti a salariatilor, modificarea salariutui de bazi lunar brut se transmite
In registrul general de evidenfd a salariatilor in termen de 20 de zile lucritoare de la data
producerii modificarii.

Prin Hotdrérea de Guvern nr. 1071/2021, s-a previzut ca incepand cu data de 1 ianuarie
2022 salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plati, previzut la art. 164 alin. (1) din Codul
muncii, se stabileste in bani, fard a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.550 lei lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe luni, reprezentand 15,239
lei/ora.

Conform art. 71 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor mésuri in domeniul investitiilor publice si a unor misuri fiscal-bugetare,
modificarea §i completarea unor acte normative $i prorogarea unor termene, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in penoada 1 ianvarie 2020 - 31 decembrie 2028, pentru domeniul
constructiilor, salariul de bazi minim brut pe fard garantat in plati va fi de minimum 3.000 lei
lunar, fard a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, pentru un program normal de
lucru in medie de 167,333 ore pe luni..

Prin art. V din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 142/20213 s-a stabilit ca incepand
cu data de 1 ianuarie 2022, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plati stabilit in

3 Ordonantit de Urgenté nr. 142/2021 pentru modificarea §i completarea Ordonangei de urgenti a Guvernudui nr. T10/2017 privind Programul
de susfinere a intreprinderilor mici 5i miflocii §i a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA. pentru
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conditiile alin. (1) poate fi aplicat pentru un salariat pentru o perioadd de maxim 24 de luni,
de la momentul incheierii contractului individual de muncd. Dupd expirarea perioadei
respective, acesta va fi pldtit cu un salariu de bazd superior salariului de bazd minim brut pe
tard garantat in platd.

Prevederile se aplicd si pentru salariatul pldtit cu salariul de bazd minim brut pe fard
garantat in platd, care are deja incheiat un contract individual de muncd, perioada de maxim
24 de luni fiind calculatd tncepdnd cu data de 1 ianuarie 2022.

Senatul Roméniei a adoptat Hotdrdrea nr. 19/2021 referitoare la propunerea de
Directivii a Parlamentului European si a Consiliului privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeand - COM (2020) 682 final, prin care, s-a retinut, printre altele, ca
propunerea in cauzd mentioneazd necesitatea accesului efectiv al lucrdtorilor la salariul
minim si la mecanisme de reparare a prejudiciilor din perspectiva mobilititii muncii in U.E.
si a problemelor de remunerare; totodatd, aceastd propunere prezintd o serie de avantaje,
precum reducerea inegalititilor sociale §i economice si stabilizarea fortei de muncd in
conditiile unei migratii excesive a romdnilor, solicitdnd Guvernului Roméaniei punerea in
aplicare a Legii nr. 17472020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 217/2000 privind aprobarea cosului minim de consum lunar.

Potrivit art. 3 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 217/2000, cu modificarile si
completirile ulterioare, cosul minim de consum pentru un trai decent constituie elementul

principal de fundamentare a salariului de bazi minim brut pe tard garantat in platd si a
politicii salariale.

Sectiunea a 2-a Rezultatul demersurilor intreprinse

in urma demersurilor intreprinse, am obtinut urmétoarele informatii:

A. Repartizarea pe judete a contractelor individuale de muncid®, cu norma intreagi i a
salariatilor angajati cu contracte individuale de munca cu norma Intreagi, active, cu salariul
minim brut garantat in platd, la data 17.09.2021

Judet Valoarea salariu Nr contracte cu Nr salariati cu
minim normai intreagi contracte cu norma

active intreagi active
ALBA 2300 19,425 19,365
ALBA 2350** 1,640 1,628
ALBA 3000 5,877 5,827
ARAD 2300 27,302 27,189
ARAD 2350** 2,525 2,505

modificarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia COVID-
19, aprobati prin art, Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2020, pentru modificarea art. Ill din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 16/2021 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvermalui nr. 110/2017 privind Programul de sustinere
a intreprinderilor mici §i mijlocii §i a intreprinderilor mici cu capitalizare de piafd medie - IMM INVEST ROMANIA, precum gi pentru
modificarea i completarea Schemei de djutor de siat pentru susfinerea, activitfil IMM-urilor in contextul crizei economice gererate de
pandemia COVID-19. aprobatd prin art. 1 din Ordonania de urgentii a Guvernului nr. 42/2020, precum i pentru modificarea art. 164 alin.
(21) 5i (22) din.Legea nr. 53/2003 - Codul muncti

8 Adresa Inspectiei Muncii nr. 1923/1GSA-5SM/13608/24,09.2021

**Structura registrului, care nu nclude informatii referitoare o nivelul studitlor prevéizut pentru functiile/ocupatiile inregistrate in cadrul
contractului de muncd. nu permite selectarea contractelor §i a salariatilor, pentru nivelul minim af salariului de bazd funar brut de 2350 fei,
dupd criteriile stabilite ca excepfie de la prevederile art, 164 alin. (I'} din Legea nr. 53/2003 - Codwl muncii, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare. In consecintd, pentru nivelul minim al salariului de bazd lunar brut de 2350 lei, au fost contorizate toate contractele
individuale de muncd cu normd intreagd, active la data de referingd, pentru care valoarea salariului de bazd lunar brut este de 2350 lei
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ARAD 3000 4,811 4,784
ARGES 2300 43,849 43,459
ARGES 2350%* 3,215 3,173
ARGES 3000 9,635 9,535
BACAU 2300 24,505 24,421
BACAU 2350%* 2,412 2,394
BACAU 3000 10,812 10,656
BIHOR 2300 43,737 43,500
BIHOR 2350%% 3,826 3,795
BIHOR 3000 11,713 11,604
BISTRITA-NASAUD 2300 17,373 17,297
BISTRITA-NASAUD 2350%* 1,254 1,239
BISTRITA-NASAUD 3000 7,008 6, 964
BOTOSANI 2300 14,444 14,377
BOTOSANI 2350%* 1,201 1,193
BOTOSANI 3000 4,312 4,257
BRAILA 2300 16,241 16,191
BRAILA 2350%* 1,199 1, 194
BRAILA 3000 2,666 2,657
BRASOV 2300 28,673 28,519
BRASOV 2350%* 3,822 3,774
BRASOV 3000 9,431 9,326
BUCURESTI 2300 174,490 173,016
BUCURESTI 2350%% 22,642 22,340
BUCURESTI 3000 45,707 44,917
BUZAU 2300 23,019 22,905
BUZAU 2350%%* 1,717 1,702
BUZAU 3000 5,606 5,530
CALARASI 2300 11,490 11,455
CALARASI 2350%* 692 686
CALARASI 3000 2,406 2,388
CARAS-SEVERIN 2300 12,159 12,115
CARAS-SEVERIN 2350%* 1,092 1,084
CARAS-SEVERIN 3000 1,922 1,915
CLUJ 2300 42,345 42,031
CLUJ 2350*+% 5,406 5,336
CLUJ 3000 16,923 16,694
CONSTANTA 2300 47,804 47,492
CONSTANTA 2350%* 5,456 5,421
CONSTANTA 3000 12,391 12,199
COVASNA 2300 10,541 10,522
COVASNA 2350%+* 1,552 1,543
COVASNA 3000 2,058 2,051




DAMBOVITA 2300 21,725 21,505
DAMBOVITA 3350%+ 1,631 1,612
DAMBOVITA 3000 5,865 5,776
DOLJ 2300 34,111 33,936
DOLJ 2350%* 3,231 3,152
DOL]J 3000 8,706 8,625
GALATI 2300 28,113 28,009
GALATI 2350%% 1,973 1,948
GALATI 3000 7,429 7,389
GIURGIU 2300 10,013 9,925
GIURGIU 2350% 643 631
GIURGIU 3000 5,406 5,239
GORJ 2300 18,558 18,489
GORJ 2350%* 1,378 1,372
GORJ 3000 3,797 3,786
HARGHITA 2300 21,460 21,378
HARGHITA 2350%* 1,524 1,523
HARGHITA 3000 6,169 6,145
HUNEDOARA 2300 22,946 22,849
HUNEDOARA 2350%* 1,706 1,694
HUNEDOARA 3000 5,645 5,605
IALOMITA 2300 11,695 11,652
IALOMITA 2350%* 656 654
TALOMITA 3000 2,540 2,526
TASI 2300 39,186 38,961
TASI 2350%* 4,287 4,249
TASI 3000 14,330 14,142
ILFOV 2300 47,084 46,904
[LFOV 2350%* 4,421 4,380
ILFOV 3000 13,552 13,428
MARAMURES 2300 34,572 34417
MARAMURES 2350%* 3,821 3,798
MARAMURES 3000 10,663 10,524
MEHEDINTI 2300 10,344 10,298
MEHEDINTI 2350%* 584 583
MEHEDINTI 3000 2,514 2,478
MURES 2300 31,423 31,277
MURES 2350%* 2,709 2,690
MURES 3000 7,238 7.205
NEAMT 2300 21,226 21,157
NEAMT 2350%* 1,879 1,872
NEAMT 3000 5,523 5,485
OLT 2300 17,991 17,808
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OLT 2350%* 990 982
OLT 3000 4,906 4,879
PRAHOVA 2300 © 39,639 39,519
PRAHOVA 2350%* 3,133 3,102
PRAHOVA 3000 14,130 13,989
SALAJ 2300 12,104 12,010
SALAJ 2350%* 1,376 1,362
SALAJ 3000 4,851 4,810
SATU MARE 2300 19,248 19,185
SATU MARE 2350%* 1,456 1,443
SATU MARE 3000 7,925 7,880
SIBIU 2300 23,254 23,131
SIBIU 2350%* 2,120 2,106
SIBIU 3000 7,122 7,054
SUCEAVA 2300 38,526 38,391
SUCEAVA 2350 2,702 2, 684
SUCEAVA 3000 10,716 10,655
TELEORMAN 2300 13,894 13,866
TELEORMAN 2350%* 699 690
TELEORMAN 3000 2,664 2,650
TIMIS 2300 43,564 43,349
TIMIS 2350%* 5,382 5,322
TIMIS 3000 13,932 13,748
TULCEA 2300 11,976 11,915
TULCEA 2350%F 656 646
TULCEA 3000 2,824 2,812
VALCEA 2300 18,284 18,249
VALCEA 2350%* 1,331 1,328
VALCEA 3000 4,676 4,655
VASLUI 2300 16,525 16,462
VASLUI 2350%* 938 932
VASLUI 3000 3,562 3,543
VRANCEA 2300 18,787 18,720
VRANCEA 2350%* 952 942
VRANCEA 3000 3,424 3,395

B. Referitor la salariul minim brut pe tard garantat in platd, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale® a precizat ci ,prin Planul de National de Redresare si Rezilientd urmeazd a
se implementa reforma cu titlul «O formuld obiectivd pentru calcularea salariului minim pe
economiey. Obiectivul general al reformei il constituie elaborarea unui mecanism obiectiv pe
baza cdruia sd fie stabilit incepdnd cu anul 2024 salariul minim brut pe tard garantat in platd,
in linie cu orientdrile din actualul proiect de directivd pentru stabilirea salariului minim la
nivelul Statelor Membre (2020/0310/COD).Obiectivul va contribui la indeplinirea
recomanddrii specifice de fard din 2019 referitoare la stabilirea salariului minim pe baza unor

3 Adresa nr, 173 1/DPS/18939/RG/04.11.2021




criterii obiective, compatibile cu crearea de locuri de muncd §i competitivitatea. Avdnd in
vedere faptul cd la nivel european discufiile asupra Propunerii de Directivi a Parlamentului
European si a Consiliului - privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand nu s-au
finalizat, Romdnia va astepta _rezultatele acestor dezbateri, in__vederea elaboririi
mecanismului obiectiv de stabilire a salariului minim brut pe tard garantat in platd, previzut
in Programul de Guvernare 2020-2024, mecanism care are la bazd, momentan, legislatia
nationald”.

Sectiunea a 4-a Cosul minim de consum

in lipsa unor date oficiale, analiza noastrd are In vedere un studiu elaborat de ciitre
Fundatia Friedrich Ebert Roménia si Syndex Roménia, in data de 5 noiembrie 2021,% prin care
a fost stabilita valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent.

Astfel, ,, Valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent pentru o familie de
doi adulfi 5i doi copii pentru luna septembrie 2021 este de 7.234 lei pe lund. Valoarea cosului
pentru o familie de doi adulfi si un copil este de 5.993 lei pe lund, pentru o familie de doi adulti
Jard copii este de 4.417 lei pe lund, iar pentru o persoand adulti singurd este de 2.708 lei pe
lund. Valoarea cogului a scizut fatd de anul trecut, chiar dacd practic toate preturile au
crescut. Singurul motiv este sciderea dramaticd a dobdnzilor la credite, lucru care a dus la
ieftinirea ratei pentru o locuintd, scddere care cel mai probabil e una temporard. Dacd
excludem costul pentru locuintd din valoarea cosului, avem o crestere cumulatd de 3.9% pentru
celelalte componente, cea mai mare de pdnd acum (3% in 2019, 3,2% in 2020).

Cea mai mare cregtere (+14,5%) s-a inregistrat la cheltuielile cu locuinta (wtilitdtile).
Trebuie mentionat nsd cd in cogul nostru se pune destul de mult accent pe energia termicd
Jurnizatd centralizat. Aceasta din urma nu s-a scumpit incd, dar probabilitatea sd se
scumpeascd destul de tare in perioada imediat urmdtoare e mare. Cregteri mari au fost, de
asemenea, inregistrate la cheltuielile pentru alimentatie (+4,3%) §i cele pentru ingrijirea
sandtdtii (+4,3%). Recalcularea valorii cogului s-a realizat in baza indicilor de prefuri
comunicati de Institutul National de Statisticd pentru luna septembrie 2021 raportat la luna
septembrie 20207.

Conform comunicatului Institutului National de Statistici din 13 decembrie 20217,
referitor la Indicele preturilor de consum (IPC)® - indicator al inflatiei la nivel national:

» Indicele preturilor de consum in luna noiembrie 2021 comparativ cu luna octombrie
2021 este 100,00%;

» Rata inflafiei de la inceputul anului (noiembrie 2021 comparativ cu decembrie 202()
este 7,4%,

* Rata anuald a inflatiei in luna noiembrie 2021 comparativ cu luna noiembrie 2020 este
7,8%;

" Rata medie a prefurilor de consum in ultimele 12 luni (decembrie 2020 — noiembrie
2021) fatd de precedentele 12 luni (decembrie 2019 — noiembrie 2020) este 4,5%.

6 https:/fwww.promptmedia.ro/2021/1 1 /cosul-de-consum-pentru-septembrie-202 1-pentru-o-familie-cu-doi-copii-7-234-lei-lunar
T https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-indicele-preturilor-de-consum?page=1
¥ https:/insse.ro/cms/eo/tags/comunicat-indicele-preturilor-de-consum?page=1
Indicii preturilor de consum (1PC) acoperd cheltuielile monetare de bunuri si servicii peniru consumul final, penteu toate tipurile de
gospoddrii rezidente, cu exceptia gospoddritlor institutionale, in scopul de a oferi o imagine cdt mai relevantd §i precisd a inflatiei. IPC poate
Ji privit ca o metoda de mdsurare, in linii mari, a preturilor umi mode( de cheltuieli fixe. Fiind cea mai utilizata masura a evolufiei generale
a preturilor, indicele preturilor de consum este adesea folosit in contractele incheiate in mediul de afaceri 5i de cdtre guvern pentru ajustarea
veniturilor, pensiilor si/sau taxelor, cu scopul de a lua in calcul evolutiile preturilor (clauze de indexare, cunoscute si sub denumirea de clauze
de escaladare}. Cele mat frecvente situafit in care se aplica aceste clauze de escaladare se regdsesc in sectorul privat pentru contractele
colective de negociere, contracte de inchiriere, contracte de asigurare cu proteclie automatd impotriva inflatiel, pensia alimentara 5i alocatiile
pentru copii
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Potrivit informatiilor publicate de Institutul National de Statistic® in trimestrul III al
anului 2021, veniturile totale ale populatiei medii lunare pe o gospodirie au fost de 5.704 lei,

iar cheltuielile totale au fost, in medie de 4.939 lei lunar pe o gospodirie.

Sectiunea a 5-a Acfiuni si obiective ale Uniunii Europene pentru
venituri minime decente in UE

La nivelul Uniunii Europene, - Parlamentul European actioneazd pentru venituri
minime decente in UE'": Criza Covid-19 a ardtat necesitatea unor venituri minime decente in
Uniunea Europeand. Mulfi dintre cei aflafi in prima linie a luptei cu pandemia céstigd doar
venituri minime. lucrdtori in domeniul sandtdtii, ingrijitori, lucrdtori in domeniul tngrijirii
copiilor sau in domeniul curdteniei. (...).Veniturile minime lunare difer3 foarte mult in U.E. in
2021, de ia 332 EUR in Bulgaria la 2202 EUR in Luxemburg.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia au proclamat in noiembrie 2017 Pilonul
european al drepturilor sociale, prin care se afirmd angajamentul U.E. pentru venituri decente.

In octombrie 2019, Parlamentul a adoptat o rezolutie prin care solicita Comisiei sd
propund un instrument legal pentru venituri minime decente in U.E.

Intr-un raport adoptat in decembrie 2020, Parlamentul sublinia cd directiva pentru
venituri echitabile trebuie 5d contribuie la eliminarea sdrdciei persoanelor incadrate in muncd
51 5d promoveze negocierile colective.

In 2020, Comisia a publicat o propunere de directivd privind salariile minime adecvate
in UE. Rolul acesteia este nu doar de a proteja lucrdtorii din U.E., dar si de a reduce diferentele
de remunerare in functie de gen, de a crea stimulente pentru muncd i de a crea conditii de
concurentd echitabild pe Piata unicd. Aceasta nu stabileste nivelul salariilor minime.

Directiva doreste s& promoveze negocierile colective de salarii in toate statele U.E. In
tirile cu venituri minime statutare, se urmndreste asigurarea unor niveluri adecvate pentru
veniturile minime, tindnd cont de conditiile socio-economice si de diferentele regionale si
sectoriale.

Propunerea de Directivd a Parlamentului European i a Consiliului privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeani'!, prevede la art.5 ca:

1. Statele membre cu salarii minime legale iau mdsurile necesare pentru a se asigura
cd stabilirea i actualizarea salariilor minime legale sunt ghidate de criterii stabilite pentru a
promova un grad corespunzdtor de adecvare, in scopul realizdrii unor conditii decente de
muncd §i de trai, a coeziunii sociale 5i a unei convergente ascendente. Statele membre definesc
aceste criterii in conformitate cu practicile lor nafionale, fie prin acte legislative relevante la
nivel nafional, fie prin decizii ale organismelor competente sau prin acorduri tripartite.
Criteriile trebuie sd fie definite intr-un mod stabil si clar.

2. Criteriile nafionale menfionate la alineatul (1) trebuie sd includi cel putin
urmdioarele elemente:

(a) puterea de cumpdrare a salariilor minime legale, ludnd in considerare costul vietii
§1 contribufia impozitelor si a prestatiilor sociale;

(b) nivelul general al salariilor brute si distributia acestora;

(c) rata de crestere a salariilor brute;

(d) evolutiile la nivelul productivitdtii muncii.

? htmps:finsse.ro/ems/ro/tags/comunicat-veniturile-si-cheltuielile-gospodariilor, comunicatul de preséne.7 din 11 ianuarie 2022
n hitps://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/202 106285 TO07263/partamentul-actioneaza-pentru-venituri-minime-decente-

in-ue

U https:/feur-lex.curopa.ew/legal-content/RO/TX T/ uri=CELEX%43A52020PC0682
19




3. Statele membre utilizeazd valori de referintd orientative, precum cele utilizate in mod
obisnuit la nivel international, pentru a ghida evaluarea gradului de adecvare al salariilor
minime legale in raport cu nivelul general al salariilor brute.

4. Statele membre iau mdsurile necesare pentru a asigura actualizarea periodicd 5i in
timp util a salariilor minime legale, cu scopul de a mentine gradul de adecvare al acestora.

5. Statele membre infiinteazd organisme consultative, pentru a consilia autoritdfile
competente cu privire la aspectele legate de salariile minime legale.

Pilonul european al drepturilor sociale!? stabileste 20 de principii §i drepturi
esentiale pentru dezvoltarea unor piefe ale muncii §i a unor sisteme de protecfie sociald
echitabile §i functionale.

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale transformd principiile
in actiuni concrete, in beneficiul cetdtenilor. El propune, de asemenea, obiective principale pe
care U.E. trebuie sd le atingd pdnd in 2030.

Punerea in aplicare a Pilonului drepturilor sociale este o responsabilitate comund a
institutiilor UE, a autoritdtilor nationale, regionale §i locale, a partenerilor sociali §i a
societdtii civile.

Cele trei obiective pentru Uniunea Europeand pani in 2030:

- cel putin 78% din populatia cu vdrste cuprinse intre 20 §i 64 de ani ar trebui s aibd
un loc de muncd, pdnd in 2030;

- cel putin 60 % din totalul adultilor ar trebui sd participe la activitdfi de formare
profesionald in fiecare an, pdnd in 2030;

- reducerea cu cel putin 15 milioane a numdrului de persoane expuse riscului de sdrdcie
sau de excluziune sociald.

Sectiunea a 6-a Propunere legislativi aflatd in dezbatere parlamentard

In dezbatere parlamentari se afli propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 217/2000, cu modificérile §i completirile
ulterioare, referitor la valoarea cogului minim de consum pentru un trai decent in Roménia. Prin
aceasti propunere legislativd (respinsd in data de 22.11.2021 de cétre Senat- L462/2021) se
propune ca valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent si se stabileasci de catre
Institutul National de Statistica si se aprobé prin ordin al Institutul National de Statistica, pénd
la data de 1 decembrie a fiecirui an, pentru a fi luat in calcul la fundamentarea Legii Bugetului
de Stat si Legii Bugetului Asigurdrilor Sociale de stat, in anul urmétor.

De asemenea, se propune ca valoarea cogului minim de consum pentru un trai decent in
Romania, pentru o persoana adultd, calculat de Institutul National de Statisticd, sd devind
salariul minim brut pe economie, garantat in plata.

In prezent, propunerea legislativa se afla la Camera Deputatilor - camera decizionald
(PLx. 584/2021) si a primit aviz favorabil de la Comisia pentru drepturile omului, culte i
problemele minoritatilor nationale.

Sectiunea a 7-a Constatdri

Din informatiile analizate, reiese, in principal, ¢4, raportat la cogul minim de consum
pentru un trai decent pentru:

- o persoani adulti singuri este de 2.708 lei pe luni

- o familie de doi adulti fir3 copii este de 4.417 lei pe lund

- o familie de doi adulti si un copil este de 5.993 lei pe un.

12 nttps:ifec.europa.eufinfolstrategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pitlar-social-rights/european-
pillar-social-rights-action-plan_ro#transpunerea-principiilor-n-realitate
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- 0 familie de doi adulti si doi copii pentru luna septembrie 2021 este de 7.234 lei pe
luna.

Or, salariul de bazad minim brut pe tari garantat in platd (2.550 lei pentru anul 2022),
este mai mic decit cosul minim de consum pentru persoani adulti singura (2.708 lei).

Prin urmare, fatd de cele prezentate, apreciem cd se impune luarea de masuri urgente
pentru stabilirea unui salariu de bazi minim brut pe tar3 garantat in plati decent, care si asigure
salariatilor o protectie corespunzitoare prin raportare la nevoile reale ale acestora si familiilor
lor.
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Capitolul IV
Somajul

Institutia Avocatul Poporul a fost sesizata prin mai multe petitii cu privire la anumite
dificultiti IntAmpinate de angajati, dintre care evidentiem situatiile in care anumiti angajati au
fost obligati de angajatori si semneze cereri de concediu firé platd, pe perioada instituirii stirii
de urgenta, ulterior, fiind anuntati ¢i nu pot beneficia de gomaj tehnic.

Totodati, ca o particularitate referitoare la ajutorul de somaj, amintim cazul unui petent
care a beneficiat de prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 53/2020 prin care a fost
prelungitd acordarea indemnizatiei de yomaj pana la incetarea stirii de urgenti, respectiv 15
mai 2020.

intrucat plata indemnizatiei de somaj i-a expirat in timpul perioadei stirii de urgents,
fiind prelungit? pand la data de 15 mai 2020, acesta (si altii aflati in aceeasi situatie) nu a/au
putut beneficia si de masurile de protectie sociald previzute de Legea nr. 59/2020", respectiv
acordarea indemnizatiei de gomaj pani la data de 31 decembrie 2020, mésuri care se aplicau
doar somerilor care beneficiau de indemnizatia de somaj la data intrarii in vigoare a legti de
aprobare a ordonantei de urgenti, respectiv data de 22 mai 2021.

Considerim ci aceastd situatie a reprezentat un vid legislativ, Intrucét persoanelor care
nu mai beneficiau de acordarea indemnizatiei de somaj in pericada 16-21 mai 2020, nu li s-a
mai acordat nicio mésuré de protectie sociald.

Sectiunea 1 Normele legale incidente in materie

Potrivit prevederilor art. 5 pct. 4) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de munca, cu modificirile si completirile ulterioare,
somerul este persoana care indeplineste cumulativ urmitoarele conditii:

a) este in cdutarea unui loc de muncd de la vdrsta de minimum 16 ani §i pdnd la
indeplinirea conditiilor de pensionare;

b) starea de sdndtate 5i capacitdtile fizice si psihice o fac aptd pentru prestarea unei
munci; :
c) nu are loc de muncd, nu realizeazd venituri sau realizeazd, din activitdfi autorizate
potrivit legii, venituri mai mici decdt valoarea indicatorului social de referintd al asigurarilor
pentru gomaj §i stimuldrii ocupdrii forfei de muncd, in vigoare;

d) este disponibild sd inceapd lucrul in perioada imediat urmdtoare, dacd s-ar gdsi un
loc de munca.

Persoana care indeplineste conditiile mai sus mentionate trebuie si se inregistreze la
agentia pentru ocuparea fortei de munca in a cérei razi teritoriald isi are domiciliul sau, dupd
caz, resedinta ori la alt furnizor de servicii de ocupare, care functioneaza in conditiile prevazute
de lege, in vederea obtinerii unui loc de munca.

In conformitate cu prevederile art. 53 alin. (1) din Codul muncii, ,.,pe durata reducerii
si/sau a intreruperii temporare a activitdtii, salariatii implicati in activitatea redusd sau
intreruptd, care nu mai desfisoard activitate, beneficiazd de o indemnizatie, pldtitd din fondul
de salarii, ce nu poate fi mai micd de 75% din salariul de bazd corespunzdtor locului de muncd
ocupat, cu excepfia situatiilor prevdzute la art. 52 alin. (3)".

Potrivit dispozitiilor art. 53! din Codul muncii, ,,in cazul suspenddirii temporare a
activitdtii si/sau a reducerii acesteia ca wrmare a decretdrii stdrii de asediu sau starii de

13| epea nr. 59/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum §i pentru stabilirea unor mésuri in domeniul protectiei sociale in contextul sitvatiei epidemiologice determinate de rispandirea

coronavirusului SARS-CoV-2
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urgenfd potrivit art. 93 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, salariaii afectati de
activitatea redusd sau intreruptd, care au contractul individual de muncd suspendat,
beneficiazd de o indemnizatie pldtitd din bugetul asigurdrilor pentru gomaj, in cuantum de 75%
din salariul de bazd corespunzdtor locului de muncd ocupat, dar nu mai mult de 75% din
castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in
vigoare, pe toatd durata menfinerii stdrii de asediu sau stdrii de urgentd, dupd caz”.

Sectiunea a 2-a Mdsuri luate de autorititile competente in scopul ocupdrii fortei de
muncd, in ajutorarea/sprijinirea persoanelor rimase fird loc de munci

Avénd in vedere dificultatile intAmpinate in ultima perioads de tot mai multi roméni
care sunt in ciutarea unui loc de munci sau au rimas fird loc de munci din varii motive,
institutia Avocatul Poporului a intreprins o serie de demersuri serise la institutiile publice cu
rol fundamental in ocrotirea relatiilor de munc. :

In esents, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (AN.O.F.M.) si
agenfiile judefene de ocupare a fortei de munc in ajutorarea/sprijinirea persoanelor rimase fird
loc de muncé in perioada 2020-2021 ne-a transmis ci, pe lingi atributiile de asigurare a
mdsurilor de protectie a persoanelor aflate in ciutare de loc de munci si a celor de stimulare a
ocupdrii forfei de muncd, conform legislatiei in vigoare, au asigurat, in anii 2020 si 2021,
punerea in practici a méisurilor instituite de Guvern pentru sustinerea mediului de
afaceriyia persoanelor afectate de situatia epidemiologici generati de SARS-Cov-2 prin
actele normative adoptate in acest sens.

Astfel, -

A. Referitor la mdsurile intreprinse pentru accesul nediscriminatoriu la serviciile
prestate in domeniul ocupdrii i formdrii profesionale i asigurarea egalitdfii de sanse pe piata
internd a forfei de muncd, AN.O.F.M. a mentionat faptul c4 s-au aplicat misurile de asigurare
a sanatdtii si securitifii in muncd, impuse de epidemia de coronavirus, relationarea cu
beneficiarii de drepturi si servicii specializate de ocupare ficindu-se cu precidere la
distanti, firi insd si se refuze accesul in sediile agentiilor, acolo unde cetiitenii nu au avut
acces la mijloacele IT necesare. Dupi relaxarea masurilor, activitatea agentiilor a permis atét
accesul in sedii in conditii de asigurare a sanitifii functionarilor si beneficiarilor, cét si
posibilitatea accesului la servicii, acolo unde a fost posibil, la distani.

' Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci a aplicat si aplici masuri atéit
pentru prevenirea somajului, cresterea sanselor de ocupare a somerilor din toate
categoriile, ciit §i pentru stimularea angajatorilor si incadreze persoane apart{inind unor
categorii dezavantajate sau cu acces mai dificil pe piata muncii (absolventi de invatimant,
persoane peste 45 de ani sau someri unici sustinitori ai familiilor monoparentale, persoane cu
handicap etc.), previzute de Legea nr 76/2002. cu modificarile ulterioare. ‘

Astfel AN.O.F.M." ne-a informat cu privire la demersurile Intreprinse in acest sens.

Au fost aplicate urmitoarele masuri: medierea muncii; informarea si consilierea
profesionald; formarea profesionald; evaluarea si recunoasterea competentelor profesionale
obtinute in context nonformal §i informal; acordarea de prime de mobilitate inclusiv somerilor
de lunga duraté (prima de incadrare, prima de instalare §i prima de relocare); subventii acordate
angajatorilor pentru incadrarea tinerilor absolventi de invatimant; subventii acordate
angajatorilor care incadreaza someri in varsti de peste 45 de ani sau someri care sunt parinti
unici sustindtori ai familiilor monoparentale sau persoane cu handicap; subventii acordate
angajatorilor care incadreazi someri persoane care, in termen de 5 ani de la data angajarii
indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipata partiald sau de acordare
a pensiei pentru limita de vérstd; subventii de insertie acordate angajatorilor pentru incadrarea

4 adresa nr. 160455/DAPMPOFPFM din 8 septembrie 2021
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tinerilor cu risc de marginalizare sociald cu care s-au incheiat contracte de sclidaritate;
completarea veniturilor salariale (persoanele care primesc indemnizatia de somaj, in perioada
previzuti de lege si se angajeazi, cu norma intreagd, beneficiazi, din momentul angajérii pand
la sfarsitul perioadei pentru care erau indreptitite s primeascd indemnizatie de somaj, de o
sumi lunard, acordati din bugetul asiguririlor pentru somaj, in cuantum de 30% din
indemnizatia de somaj stabiliti si, dupa caz, recalculata conform legii); acordarea de prime de
activare somerilor inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de muncd, de cel putin 30 de
zile, care nu beneficiazi de indemnizatie de gomaj, in situatia in care se angajeaza cu norma
intreagd, pentru o perioadd mai mare de 3 luni, ulterior datei inregistririi la agentiile pentru
ocuparea forfei de munci; acordarea de prime de insettie.

Pentru cresterea sanselor de ocupare a persoanelor fird loc de munca, AN.O.F.M.
aplicd prevederile Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncd, cu modificarile i
completarile ulterioare. Obiectivele formiirii profesionale prin ucenicie la locul de munca
sunt:

a) si ofere persoanelor interesate, cu vérsta de peste 16 ani, posibilitatea de a obtine o
calificare in sistemul de formare profesionald a adultilor, care si permitd ocuparea unui loc de
munci §i continuarea tnvarii; '

b) si permiti angajatorilor s isi asigure forta de munci calificatd, de calitate, in functie
de cerintele proprii;

¢) si faciliteze integrarea sociald a persoanelor interesate, cu vérsta de peste 16 ani, in
concordanti cu aspiratiile profesionale §i cu necesitatile pietei muncii;

d) si asigure un nivel de securitate adecvat persoanelor interesate, cu vérsta de peste 16
ani, pentru a solutiona problema pietelor de munci segmentate;

De asemenea, pentru incurajarea angajatorilor si incheie contracte de ucenicie li
se acordii acestora, la cerere, o sumi in cuantum de 2250 lei/Iunii pe toatii perioada de
derulare a contractului de ucenicie.

Totodatd, ANOFM aplici prevederile Legii nr. 335/2013 privind stagiile profesionale
pentru absolventii de invi{imant superior. Astfel, si angajatorii care incheie un contract de
stagiu, primesc lunar, la cerere, din bugetul asiguririlor pentru somaj, pe perioada
derulirii contractului de stagiu pentru acel stagiar, o sumi egali cu de 2250 lei/luni din
bugetul asigurérilor pentru somaj, in limita fondurilor alocate cu aceasta destinatie.

Cu scopul asiguririi tranzitiei de la gcoald la munca, precum i cu deprinderea tinerilor
cu obtinerea de venituri din munci, ANOFM asigurd implementarea prevederilor
Legii nr. 72/2007 pentru stimularea incadririi elevilor si studentilor pe perioada
vacantelor, prin acordarea de subventii angajatorilor care incadreazi elevi si/sau studenti
pentru o perioadi de maxim 60 de zile. Subventia este egali cu 50% din valoarea
indicatorului social de referinti. :

B. Pentru stabilizarea locurilor de muncd ale angajatilor din domeniile afectate de
pandemie si la mentinerea unei rate a somajului inregistrat la un nivel scazut, ANOFM a
implementat mdsurile adoptate de Guvern dupd cum urmeazd:

1. Misuri previzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea unor mdsuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea
coronavirusului SARS-CoV-2 si in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2020 privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2020.

Persoanele ale ciiror contracte au fost suspendate in conditiile art. 52 alin. (1), lit. ¢) din
Codul muncii (asa numitul somaj tehnic), ca urmare a efectelor produse de SARS-CoV-2,
beneficiau de o indemnizatie egald cu 75% din salariul de bazi corespunzitor locului de
munci ocupat §i se suporta din bugetul asiguririlor pentru somaj, dar nu mai mult de
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75% din cistigul salarial mediu brut previizut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2020 nr. 6/2020. Indemnizatia previzuti la alin. (1) este supusi impozitarii si plagii
contributiilor sociale obligatorii, conform prevederilor Legii nr, 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificirile si completirile ulterioare.

Calculul, retinerea si plata impozitului pe venit, a contributiei de asiguriri sociale de stat
$i a contributiei de asiguriri sociale de sinitate se realizeaza de citre angajator din
indemnizatiile incasate din bugetul asigurarilor pentru somaj.

2. Misuri previzute de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 92/2020 pentru
instituirea unor mdsuri active de sprijin destinate angajatilor si angajatorilor in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum
§i pentru modificarea unor acte normative:

- acordarea unui ajutor financiar angajatorilor care in perioada 1 iunie 2020-31
decembrie 2020 incadrau in munca, pe perioada nedeterminaty, cu norma intreags, persoane in
varstd de peste 50 de ani ale céror raporturi de munc au incetat din motive neimputabile lor,
Inregistrati ca someri in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munci judetene, respectiv
a municipiului Bucuresti, primeau lunar, pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoand
angajatd din aceasti categorie, 50% din salariul angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei;
angajatorii aveau obligatia mentinerii raporturilor de munca pentru o perioada de minimum 12
luni de la expirarea termenului anterior.

- acordarea unui ajutor financiar angajatorilor care in perioada 1 iunie 2020-31
decembrie 2020 incadrau in munci, pe perioads nedeterminati, cu normi intreagd, persoane cu
varsta cuprins intre 16 si 29 de ani inregistrati ca omeri in evidenta agentiilor pentru ocuparea
forfei de munca judefene, respectiv, a municipiului Bucuresti primeau lunar, pe o perioadi de
12 luni, pentru fiecare persoand angajata din aceasti categorie, 50% din salariul angajatului, dar
nu mai mult de 2.500 lei.

- angajatorii ai céror angajati' au beneficiat pentru o perioadi de trei luni, de decontarea
unei parti din salariu, suportati din bugetul asiguririlor pentru somaj, reprezentind 41,5% din
salariul de bazd brut corespunzitor loculvi de munci ocupat, dar nu mai mult de 41,5% din
cstigul salarial mediu brut previzut de Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul
2020 nr. 6/2020, cu modificarile ulterioare.

Prevederile alin. (1) se aplicd numai persoanelor care an avut o durati a suspendirii
contractului individual de munca de minimum 15 zile in perioada stirii de urgenta sau de alerti
$i au beneficiat fie de indemnizatiile previzute de art. XI si XV din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 30/2020, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr. 59/2020, cu
completirile ulterioare, fie de prevederile art. 53 din Codul muncii.

Nu beneficiazi de sumele mentionate, urmitorii angajatori:

- institutii §i autoritati publice, astfel cum sunt acestea definite prin Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum si prin Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificrile si completarile ulterioare;

- angajatorii care la data solicitirii acordirii acestor sume se afla in faliment, dizolvare,
lichidare sau care au activititile suspendate sau restrictii asupra acestora din alte motive decét
cele generate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

3. Masuri previzute de Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 132/2020 privind
mdsuri de sprijin destinate salariatilor 5i angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice

15 prevederile art. XI alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 30/2020, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si
angajatorii ai caror angajati au avut contractele individuale de munci suspendate in conformitate cu prevederile art. 52 alin. (1) lit. c) din Legea
ar. 53/2003 - Codul munsii, republicatd, cu modificarile si completarile uiterioare, §i nu au beneficiat de prevederile art, X1 din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 302020
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determinate de raspindirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum §i pentru stimularea
cresterii ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile $i completirile ulterioare

In cazul reducerii temporare a activititii determinate de instituirea stirii de
urgenti/alertd/asediu, in conditiile legii, angajatorii au posibilitatea reducerii timpului de
munci a salariatilor, cu informarea si consultarea sindicatului, a reprezentantilor
salariatilor sau a salariatilor, dupi caz, anterior comunicirii deciziei salariatului.

Pe durata reducerii timpului de muncid cu cel mult 50% din durata prevézutid in
contractul individual de munci ca urmare a instituirii stérii de urgenté/alerti/asediu, salariatii
afectati de misurd beneficiazi de o indemnizatie de 75% din diferenta dintre salariul de bazi
brut previzut in contractul individual de munca si salariul de baza brut aferent orelor de munci
efectiv prestate ca urmare a reducerii timpului de munca, in completarea drepturilor salariale
cuvenite, calculate la timpul efectiv lucrat.

. 4, Masuri previzute de Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere pdrintilor
pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unititilor de invatdmint,
cu modificdrile si completirile ulterioare.

Incepind cu luna martie 2020, au fost inchise temporar, pe langa scoli, licee i institutii
de invifimant superior, si crege, gradinite, after-school-uri si before-school-uri care veneau in
sprijinul parintilor In ceea ce priveste ingrijirea §i supravegherea copiilor.

Drept urmare, a fost adoptatd Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere
pirintilor pentru supravegherea copiilor, in situajia inchiderii temporare a unitifilor de
invatimant, cu modificarile si completirile ulterioare, Astfel, angajatorii (din mediul public si
privat) care acordau zile libere unuia dintre parin{i pentru supravegherea copiilor pe toatd
perioada In care autorititile competente decideau inchiderea unitétilor de invatdmant, primeau
o indemnizatie, pentru fiecare zi liber, in cuantum de 75% din salariul de bazi corespunzitor
unei zile lucritoare, dar nu mai mult de corespondentul pe zi a 75% din c4stigul salarial mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurérilor sociale de stat.

5. Misura instituiti prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.147/2020 privind
acordarea unor zile libere pentru pdrinti in vederea supravegherii copiilor, in situatia
limitirii sau suspenddrii activititilor didactice care presupun prezenta efectivi a copiilor in
unititile de invitdmant si in unititile de educatie timpurie anteprescolard, ca urmare a
raspéndirii coronavirusului SARS-CoV-2.

Indemnizatia pentru fiecare zi liberd acordati se platea din capitolul aferent cheltuielilor
de personal din bugetul de venituri si cheltuieli al angajatorului i este in cuantum de 75% din
salariul de bazi corespunzitor unei zile lucritoare, dar nu mai muit de corespondentul pe zi a
75% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguriarilor sociale de
stat.

Indemnizatia este in suma brutd si este supusd impozitarii §i platii contributiilor de
asigurari sociale, de asigurdri sociale de sanitate, precum si plafii contributiei asiguratorii
pentru muncd, in conditiile previzute de Legea nr. 227/2015, cu modificérile si completarile
ulterioare, pentru veniturile din salarii §i asimilate acestora.

Impozitul §i contributiile de asigurari sociale, de asigurari sociale de sandtate, precum
si contributia asiguratorie pentru munci aferente indemnizatiei prevazute la alin. (1) se platesc
de angajator in conditiile previizute de Legea nr. 227/2015, cu modificarile i completarile
ulterioare. Indemnizatia s-a acordat In situatia in care celalalt périnte nu a beneficiat, la rAndul
sau de zile libere. Cererea si documentele justificative se transmit electronic sau in format letric
la agentiile pentru ocuparea fortei de munci judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in cel
mult 30 de zile de la data efectuirii plagii contributiilor si impozitelor aferente indemnizatiel.
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C. In ceea ce priveste numdrul cursurilor de calificare/recalificare care s-au organizat
pentru a sprijini somerii in obfinerea unui nou loc de muncid si dacd in urma acestora,
beneficiarii cursurilor au obtinut locuri de muncd potrivit specializdrii, am fost informati ca,
in anul 2020, A.N.O.F.M. a organizat la nivel national 487 programe de formare profesionald
din care 473 de programe din BAS.

In programele de formare profesionald si procesele de evaluare a competentelor
organizate de ANOFM, in perioada ianuarie - decembrie 2020, au fost cuprinse 12.086
persoane, din care: 7.281 someri; 1.695 persoane din réndul celor care nu beneficiazi de
gratuitate (1.625 persoane au urmat cursurile prin CRFPA si 70 persoane au urmat cursurile
prin centre proprii); 22 persoane beneficiare de servicii gratuite, alfii decat somerii; 3.088
persoane beneficiare de formare la locul de munca prin programe de ucenicie.

O parte din programele de formare profesionald incepute in anul 2019 au continuat si
s-au finalizat in anul 2020, In aceste programe, au fost cuprinse 6.632 persoane, dupid cum
urmeazi: 6.422 someri, din care, pani la finele lunii decembrie 2020, au absolvit 5.491 persoane
$i s-au Incadrat 1.979 persoane; 253 dintre someri au participant Ia cursuri finantate din alte
fonduri decét bugetul asigurérilor pentru somaj, din care au absolvit 152 s s-au incadrat 21; 51
beneficiari de servicii gratuite de formare profesionald, alii decét somerii, din care, pana la
finele lunii decembrie 2020, au absolvit 33 persoane;159 persoane care nu beneficiazi de
servicii gratuite de formare profesionals, din care, pini la finele lunii decembrie 2020, au
absolvit 124 persoane.

Absolventii cursurilor de formare profesionald si ai proceselor de evaluare a
competentelor sunt monitorizati 12 luni de la finalizarea acestora.

in urma monitorizérii, a rezultat c& pni la 31 decembrie 2020 au fost incadrate 6.149
persoane, dupd cum urmeazi: 333 persoane care au participat la cursuri fncepute in anul 2018,
finalizate in anul 2019 si monitorizate in 2020; 5.030 someri absolventi ai cursurilor incepute
in anul 2019 si monitorizate in 2020; 786 someri absolventi ai cursurilor organizate in anul
2020;

Din totalul de 6.149 persoane incadrate in anul 2020: 5.796 persoane au fost incadrate
ca urmare a finalizérii cursurilor de formare profesionald finantate din BAS; 353 persoane au
fost incadrate ca urmare a finalizirii cursurilor de formare profesionali finantate din fonduri
externe.

Pana la data de 31 iulie 2021, AN.O.F.M. a organizat la nivel national 481 programe
de formare profesionald, din care 475 de programe din B.A.S.

In programele de formare profesionald §i procesele de evaluare a competentelor
organizate de A.N.O.F.M., in perioada januarie - julie 2021, au fost cuprinse 10.811 persoane,
din care: 7.073 gomeri; 1.568 persoane din randul celor care nu beneficiazi de gratuitate (1.625
persoane au urmat cursurile prin C.R.F.P.A. i 70 persoane au urmat cursurile prin centre proprii
ale AJOFM); 163 persoane beneficiare de servicii gratuite, altii decit somerii; 2.007 persoane
beneficiare de formare la locul de munci prin programe de ucenicie.

O parte din programele de formare profesionala incepute in anul 2020 au continuat i
au fost finalizate in anul 2021, In aceste programe, au fost cuprinse 2.463 persoane, dupi cum
urmeaza: 2.412 someri, din care, pind la finele lunii julie 2021, au absolvit 2.203 persoane §i
s-au incadrat 755 persoane; 42 dintre someri au participant la cursuri finantate din alte fonduri
decét bugetul asiguririlor pentru gomaj, din care au absolvit 42; 51 persoane care nu beneficiazi
de servicii gratuite de formare profesionals, din care, pan3 la finele lunii iulie 2021, au absolvit
39 persoane.

in urma monitorizarii, a rezultat ci pani la 31 iulie 2021 au fost incadrate 2.610
persoane, dupd cum urmeaza: 362 persoane care au participat la cursuri incepute in anul 2019,
finalizate in anu] 2020 si monitorizate in 2021; 1.872 someri absolventi ai cursurilor incepute
In anul 2020 si monitorizate in 2021; 376 someri absolventi ai cursurilor organizate in anul
2021.
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Din totalul de 2.610 persoane incadrate in anul 2021: 2.602 persoane au fost incadrate
ca urmare a finalizarii cursurilor de formare profesionalé finantate din B.A.S.; 8 persoane au
fost Incadrate ca urmare a finalizarii cursurilor de formare profesionald finantate din fonduri
externe.

D. Referitor la numdrul de persoane care au beneficiat de misuri de sprijin- defalcat
pe fiecare miisurd in parte si cite persoane/someri si-au gdsit un loc de muncd ca urmare a
sprijinului acordat de Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei de Muncd si a agentiilor
de ocupare a forfei de muncd

in anul 2020, din totalul de 516,833 persoane care au beneficiat de masurile de stimulare
a ocupirii s-au ocupat un numdr de 235,932. Judetele cu cel mai mare numér de beneficiari ai
masurilor de stimulare au fost Cluj (36,414), Municipiul Bucuresti (26,529), Suceava (24,162),
Timig (22,455), la polul opus fiind judetul Iifov cu doar 1758 persoane.

In perioada 1 ianuarie-31 iulie 2021, din totalul de 272,079 persoane care au beneficiat
de misurile de stimulare a ocupirii s-au ocupat un numar de 136,653. Judetele cu cel mai mare
numir de beneficiari ai misurilor de stimulare au fost municipiul Bucuresti (15,778), Clyj
(15,459), Timis (12,719), la polul opus fiind judetele Ilfov (1,941) si Calarasi (1.927).

Sectiunea a 3-a Constatdri

Verificind legislatia in domeniu, am constatat cé §i pentru anul 2021 si 2022 au fost
adoptate o serie de masuri pentru stabilizarea locurilor de munci ale angajatilor din domeniile
- afectate de pandemie si la mentinerea unei rate a gomajului inregistrat la un nivel scizut, astfel:

A. Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 220/2020 privind aplicarea unor
mdsuri de protectie sociald dupd 1 ianuarie 2021 in contextul rdspdndirii coronavirusului
SARS-CoV-2, precum gi pentru modificarea unor acte normative, angajatorii care in perioada
1 ianuarie - 1 septembne 2021 incadreazi in muncé, pe perioadd nedeterminati, cu norma
Intreagi, persoane in varstd de peste 50 de ani ale caror raporturi de muncé au incetat din motive
neimputabile lor, in perioada stirii de urgenta sau de alertd, persoane cu vérsta cuprinsé intre
16 si 29 de ani inregistrate ca gomeri In evidenta agentiilor pentru ocuparea forfei de munci
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, precum §i cetdteni roméni, incadrati in aceleagi
categorii de vérstd, cirora in anul 2020 le-au incetat raporturile de muncé cu angajatorii striini
de pe teritoriul altor state, din motive neimputabile lor, prin concediere, primesc lunar, pe o
perioadid de 12 luni, pentru fiecare persoand angajatd din aceasti categorie, 50% din salariul
angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei.

B. In conformitate cu art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
11072021 privind acordarea unor zile libere pldtite pdrintilor §i altor categorii de persoane in
contextul rdspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, se acorda zile libere unuia dintre paringi
pentru supravegherea copiilor cu vérsta de pana Ja 12 ani inclusiv, precum §i pentru périnfii
care au in intretinere copii sau adulti cu handicap cuprinsi intr-o forméa de invi{mant, respectiv
Inscrisi in cadrul unei unititi de invatimént preuniversitar, inclusiv de educafie timpurie
anteprescolari, denumite In continuare unitdti de invifamant. Prevederile mentionate se aplici
pe perioada stérii de alertd §i dupa incetarea acesteia, dar nu mai trziu de finalizarea cursurilor
anului scolar 2021-2022, fard a se include vacangele, In situafia limitdrii sau suspenddrii
activititilor didactice care presupun prezenta fizica a copiilor in unitatile de inva{imant i in
unittile de educatie timpurie anteprescolard, unde acegtia sunt inscrigi, in conditiile prevazute
in Ordinul ministrului educatiei $i al ministrului snatatii nr. 5.338/2.015/2021.

C. Potrivit Legii nr. 58/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
211/2020 privind prelungirea aplicdrii unor masuri de protectie sociald adoptate in contextul
rdspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum §i pentru modificarea Ordonangei de urgenfd

28

2 3 =

L}

)

.(r

—

[ N et B somur N Snavs SN S

hY

-2




.
s

i

.——‘-: i_ LN

o

T3

RN

o
| S

Wiy 1 T T I e R

»__Jl

1}

s

a Guvernului nr. 132/2020 privind mdsuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspéndirea coronavirusului SARS-CoV-2,
DPrecum §i pentru stimularea cregterii ocupdrii fortei de muncd ,,prin derogare de la prevederile
art. 112 alin. (1) din Codul muncii, in cazul reducerii temporare a timpului de munci,
determinate de instituirea stirii de urgenti/alertd/asediv, in conditiile legii, pe perioada stirii de
urgentd/alertd/asediu, precum si pe o perioadi de pani la 3 luni de la data incetdrii ultimei
perioade in care a fost instituitd starea de urgeni/alertd/asediu, angajatorii au posibilitatea
reducerii timpului de munc a salariatilor cu cel mult 80% din durata zilnics, siptimanald sau
lunard, previzutd in contractul individual de muncd”. Pe durata reducerii timpului de munea in
conditiile prevézute la alin. (1), salariatii afectai de misura beneficiazi de o indemnizatie de
75% din salariul de bazi brut lunar aferent orelor de reducere a programului de lucru.
Indemnizatia este suportatd de angajator, din capitolul aferent cheltuielilor de personal din
bugetul de venituri §i cheltuieli al acestuia, §i se achitd la data plafii salariului aferent lunii
respective, urménd a se deconta, in cel mult 5 zile de la emiterea deciziei, din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, dupi indeplinirea de citre angajator a obligatiilor declarative si de
platd aferente veniturilor din salarii si asimilate salariilor din perioada pentru care se face
solicitarea.

D. Potrivit Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 111/2021 pentru stabilirea unor
mdsuri de protectie sociald a angajafilor §i a altor categorii profesionale in contextul
Inferzicerii, suspenddrii ori limitdrii activitdfilor economice, determinate de situatia
epidemiologicd generatd de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, fincepand cu data
intrérii sale in vigoare si pana la 31 decembrie 2021, pentru perioada suspendérii temporare a
contractului individual de munecd, din initiativa angajatorului, potrivit art. 52 alin. (1) lit. c) din
Codul muncii, ca urmare a efectelor produse de coronavirusul SARS-CoV-2, indemnizatiile de
care beneficiazi salariatii se stabilesc la 75% din salariul de bazi corespunzitor locului de
munci ocupat §i se suportd din bugetul asiguririlor pentru somaj, dar nu mai mult de 75% din
céstigul salarial mediu brut previzut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2021 nr. 16/2021, cu modificirile si completirile ulterioare.

E. Potrivit Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. nr. 2 din 19 ianuarie 2022 privind
stabilirea unor mdsuri de protectie sociald a angajatilor §i a altor categorii profesionale in
contextul interzicerii, suspenddrii ori limitdrii activitdtilor economice, determinate de situatia
epidemiologicd generatd de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum g§i pentru
modificarea 5i completarea unor acte normative, Incepénd cu data intririi in vigoare a prezentei
ordonaufe de urgentd si pani la data de 31 martie 2022, pentru perioada suspendarii temporare
a contractului individual de muncé, din initiativa angajatorului, potrivit art. 52 alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicati, cu modificarile i completarile ulterioare,
ca wrmare a efectelor produse de coronavirusul SARS-CoV-2, indemnizatiile de care
beneficiazi salariatii se stabilesc la 75% din salariul de bazi corespunzitor locului de munci
ocupat si se suporta din bugetul asiguririlor pentru somaj, dar nu mai mult de 75% din céstigul
salarial mediu brut previzut de Legea bugetului asigurrilor sociale de stat pe anul 2022 nr.
318/2021 (art. 1 alin. 1).

Observim c¢a desi misurile de protectie sociala adoptate in 2020 au fost mentinute
si in anul 2021, numirul somerilor inregistrati este semnificativ.

Totodatd, in ceea ce priveste rata somajului, din datele oficiale, conform Comunicatului
de presi al Institutului National de Statistici nr. 06 din 10 ianuarie 2022'6, reiese ci rata
somajului in luna noiembrie 2021 a Inregistrat aceeasi valoare ca si in luna precedenta (5,2%).
Rata somajului la barbati a fost cu 0,6 puncte procentuale mai mare decét la femei.

16 https:/finsse.ro/cms/ro/content/%C8%:990majul-bim-74
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Numarul somerilor (in vérstd de 15-74 ani) estimat pentru luna noiembrie a anului 2021
a fost de 432 mii persoane, in crestere fatd de luna precedenti (424 mii persoane), dar in scidere
fati de aceeasi lund a anului anterior (517 mii persoane).

Se retine in continuare nivelul ridicat al ratei somajului in randul tinerilor (15-24
ani) de 20,3%. ‘

Pentru persoanele adulte (25-74 ani), rata somajului a fost estimati la 4,2% pentru luna
noiembrie 2021 (4,4% in cazul barbatilor si 4,0% in cel al femeilor).

Numirul somerilor in vérstd de 25-74 ani reprezenta 76,0% din numdérul total al
somerilor estimat pentru luna noiembrie 2021.
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Capitolul V

Neregularitiiti constatate in executarea contractelor de munci

In activitatea sa, institutia Avocatul Poporului a fost sesizati de petenti, in numeroase
cazuri, cu privire la dificultitile pe care acestia le intAmpinau din partea angajatorilor atat
institufii publice cét §i societéti comerciale referitor la executarea contractelor de munci.

La institutiile publice, Avocatul Poporului a intreprins demersurile legale in
conformitate cu Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, insi in ceea ce privea problemele intampinate de petenti din partea
societdtilor comerciale acestia au fost indrumati sa se adreseze institutiilor cu atributii de control
in relatiile de munca.

in context, evidentiem buna colaborare cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Inspectia Muncii §i Inspectoratele teritoriale de munc, care ne-au sprijinit in activitatea
desfasurata.

Sectiunea 1 Rezultatul demersurilor intreprinse

A. Referitor la activitatea de control in perioada stirii de alertd, Inspectia Muncii'?
ne-a informat cu privire la urmdtoarele:

Pentru aplicarea corecti si unitard a prevederilor legale generale si speciale care
reglementeazi relafiile de munc, securitatea §i snitatea in munci, pe timpul stirii de alerts,
la nivelul inspectoratelor teritoriale de munci, pe langa activitatea de control curentd, s-au
desfasurat actiuni de control tip campanii organizate la nivel national de Inspectia Muncii, care
au vizat punerea in aplicare a hotérarilor Comitetului National pentru Situatii de Urgenta.

Astfel, au fost desfigurate Campania Napionald privind verificarea aplicirii
prevederilor legale privind munca la domiciliu, telemunca, decalarea programului de lucru in
vederea reducerii de contaminare cu COVID-19, avand in vedere obligatia instituitd prin art.
17 din Legea nr. 55/2020, potrivit cirora angajatorii dispun munca la domiciliu sau in regim de
telemuncd, acolo unde specificul activitifii permite, cu respectarea prevederilor din Codul
Muncii, si ale Legii nr. 81/2018 privind reglementarea activititii de telemunc, Campania
Nafionald privind verificarea modului in care angajatorii respectd prevederile legale
referitoare la suspendarea si la executarea contractelor individuale de muncd, (avind in vedere
beneficiile acordate angajatorilor pentru perioadele in care salariatii s-au aflat in somaj tehnic)
si Campania Nofionald in domeniul securitdtii §i sdndtdtii in muncd pentru Controlul
respectdrii prevederilor Legii nr. 55/2020.

Totodatd, in timpul actiunilor de control curente i ale campaniilor organizate la nivel
national, inspectorii de munci au efectuat §i activititi de informare destinate angajatorilor cu
privire la obligatiile ce le revin in domeniul relafiilor de munci si al securitatii si sandtafii In
muncé.

In urma actiunilor de control efectuate, ca urmare a neconformitdtilor depistate,
inspectorii de munca au dispus sanctiuni contraventionale (att amenzi cét si avertismente),

Cele mai frecvente neconformitiiti identificate au fost cu privire la neevidentierea
corectd a orelor de munci efectiv prestate de citre salariati, la respectarea prevederilor
legale privind timpului de munci si de odihni si an fost identificate cazuri in care
angajatorii au chemat la muncd salariati care aveau contractul individual de munci
suspendat, situatie in care Inspectia Muncii a aplicat amendi pentru utilizarea muncii
nedeclarata.

Pentru atingerea obiectivelor activitatii in domeniul securititii §i s#natitii in munca,
respectiv reducerea in mod constant $i semnificativ a numarului de accidente de munca si de

17 adresa nr. 1923/1GSA-SSM/13608 din 24 septembrie 2021
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imbolniviri profesionale si imbunititirea continud a nivelului de securitate §i séndtate al
fiecdrui loc de munca, Inspectia Muncii a desfigurat controale cu caracter preventiv la toate
categoriile de angajatori $i acolo unde a constatat nereguli a aplicat amenzi, avertismente, opriri
din functiune locuri de munca si opriri din functiune echipamente de munci.

Avind in vedere misurile de limitare a rispAndirii virusului SARS-CoV-2, adoptate de
Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgentd, precum s riscurile de infectare la care
sunt expusi lucratorii, in aceastd perioads, Inspectia Muncii a dispus efectuarea de controale
zilnice, In toate domeniile, pentru a se verifica modul in care, angajatorii respecti prevederile
legislatiei specifice, incepand cu 20.05.2020 - pand in prezent, aplicind sanctiuni acolo unde a
fost cazul.

Principalele deficiente constatate in verificirile efectuate de citre inspectorii de
munci au fost:

- angajatorul nu a desemnat o persoani care si realizeze triajul epidemiologie la intrarea
in sediul social, sediul punctului de lucru, atit al personalului propriu cét si al vizitatorilor cu
termometru non contact;

- angajatorul nu a afisat la intrare in unitate regulile de conduiti obligatorie pentru
angajafi §i pentru toate persoanele care intrd in spatiul organizat de angajator, cu privire la
prevenirea Imboln&virilor cu coronavirusul SARS-CoV-2; -

- nu sunt identificate riscurile specifice conditiilor de contaminare epidemiologici si nu
este actualizat documentul de evaluare a riscurilor pentru securitatea si sdnétatea angajatilor, la
noile conditii de desfasurare a activitatii, in vederea ludrii mésurilor necesare pentru combaterea
raspandirii SARS-CoV-2;

- evaluarea riscurilor nu a fost completatd cu riscurile raspandirii noului coronavirus
SARS-CoV-2;

- nu este asigurati cunoasterea de cdtre lucriitori, a méasurilor cuprinse in planul de
prevenire si protectie;

- semnalizare insuficientd pentru SARS-CoV-2 (lipsd postere, marcaje pentru asigurarea
distantérii);

- nu se asigura verificarea purtirii méstilor in spatii inchise;

- nu este revizuit planul de prevenire §i protectie la nivel de unitate, avindu-se in vedere
si noile conditii de desfasurare a activititii, in vederea ludrii misurilor necesare pentru
combaterea raspandirii SARS-CoV-2;

- instructiunile proprii in domeniul S.S.M. nu au fost completate cu masurile pentru
prevenirea contaminarii cu noul coronavirus SARS-CoV-2;

- nu s-a efectuat instruirea suplimentara privind riscurile COVID-19.

Referitor la obiectul reclamatiilor, in perioada mai 2020-septembrie 2021, situatia
inregistrati se prezinti astfel:

in cursul anului 2020, la Inspectia Muncii, s-au inregistrat 21 de sesiziri din partea a 20
de persoane care au reclamat c# au fost obligate de angajator si semneze cereri de concediu
fara platd, iar in anul 2021 s-au inregistrat 3 astfel de reclamatii;

Referitor la demersurile intreprinse de citre inspectoratele teritoriale de munci in
vederea identificiirii situatiilor in care angajatii au reclamat faptul ci au fost obligati de
ciitre angajator si semneze cereri de concediu fiirii plati cu consecinta imposibilititii
obtinerii indemnizatiei pentrn somaj, inclusiv_cel tehnic, in perioada 2020-2021, am
constatat faptul ci majoritatea inspectoratelor teritoriale de munca nu au fost sesizate cu astfel
de situatii. Cu toate acestea, au existat totusi 22 de sesiziri inaintate Inspectoratului Teritorial
de Munca Constanta, 11 sesizari inaintate I.T.M. Iasi, 2 sesizéri la [.T.M. Sibiu, 4 sesizéri la
LT.M. Hunedoara, 2 sesiziri la LT.M. Galati, 5 sesiziri la I.T.M. Arad si 4 sesizri la LT.M.
Bihor. La I.T.M. Cluj, .T.M. Bucuresti i LT.M. Ilfov au fost inregistrate astfel de sesizdri fard
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ani se comunica numérul acestora. In urma controalelor efectuate inspectoratele teritoriale de
muncd au aplicat dispozitiile legale in materie.

De asemenea, au fost §i situatii ¢ind, unele inspectorate au fost sesizate cu petitii in
care s-a semnalat faptul ci unii angajatori au obligat lucritorii s3 semneze cereri de
concediu fari platd, dar pu au putut fi identificate alte dovezi in sustirerea reclamatiilor
si, prin urmare, nu s-au putut aplica sanctiuni (I.T.M. Prahova).

Putem da ca exemplu, situatia cu care se confrunt3 Inspectoratul Teritorial de Munci
Prahova care a mentionat faptul ci “au existar salariafi care dupd incetarea relatiilor
contractuale cu angajatorii au indicat faptul cd tned de la angajare li s-a solicitat semnarea
unor cereri de concediu fird platd sau a unor solicitdri de incetare a contractului individual
de muncd cu acordul ambelor pdrti, fird ca aceste documente sd fie datate (pentru a putea fi
ulterior folosite de cdtre angajator). Acest aspect este destul de greu de documentat de cdiitre
inspectorii de muncd fiind evident cd niciun angajator care procedeazd intr-o asemenea
manierd nu va pune la dispozifia inspectorilor de muncd inscrisuri din care s rezulte acest
mod de lucru, iar salariatii nu ne pot pune la dispozitie asemenea documente pentru cd nu le
este inmdnat un exemplar. In Situatia in care salariafii cedeazd presiunii exercitate de citre
angajator sau viitorul angajator §i semneazd cereri de concediu fird platd, sunt extrem de rare
situafiile in care inspectorii de muncd pot constata cd salariatii au fost obligafi sd semneze
asemenea cereri, din moment ce inscrisurile poartd semndtura salariatilor in cauzd, iar
angajatorul sustine cd inifiativa a apartinut salariatilor”.

B. In ceea ce priveste eventualele ncdlecri ale drepturilor angajatilor din serviciile
sociale, personal aflat in izolare preventivd la locul de muncd in centrele sociale rezidentiale
publice 5i private, in urma rispunsurilor primite din partea inspectoratelor teritoriale de munca
am constatat faptul ¢, in cele mai multe cazuri, angajatorii au respectat prevederile legale in
vigoare, cu unele exceptii unde au fost dispuse masuri corespunzitoare de remediere a acestora.

Astfel, putem evidentia, cu titlu de exemplu, unele dintre acestea.

LT M. Caras-Severin, in urma controalelor efectuate a constatat urmitoarele deficiente:

- in vederea aplicirii prevederilor Legii nr .55/2020, dispozitiile/deciziile conducdtorilor
centrelor rezidenfiale, precum §i programarea lunard a activitdfii salariatilor implicati in
activitatea permanentizati, nu au fost prelucrate si comunicate, sub semnaturi;

- programele/graficele de lucru pentru a asigura mésurile de continuitate a activitatii pe
durata stdrii de alertd, la nivelul centrului rezidential nu au fost intocmite cu respectarea
prevederilor art. 111-153 din Codul muncii, privind timpul de munci si de odihna, precum si
cu respectarea contractului colectiv de munci si a legislatiei specifice aplicabile;

- nu a fost facutd dovada evidentierii in pontaje a orei de inceput/sfarsit a programului de
lucru (art. 119 din Codul muncii);

- nu a fost acordat repaus siptimanal 48 de ore consecutive, iar sporul acordat nu a fost
stabilit prin act aditional la contractul individual de munci (art. 137 din Codul muneii);

- nu a fost stabilitd repartizarea programului de lucru (clauzi specificd obligatorie) in
cadrul contractului individual de munca cu timp partial;

- lipsa unei evidente a muncii la fiecare loc de munci;

- nerespectarea prevederilor legale privind compensarea cu timp liber corespunzitor in
urmétoarele 30 de zile sau plata cu spor a orelor de muncé prestate in zilele de sirbatoare legala;

- neevidentierea In pontaje a orelor suplimentare si a orelor de noapte efectuate;

- nerespectarea art. 115 alin. (2) din Codul muncii, in sensul neacordirii unui repaus de
minim 24 de ore dupi 12 ore de munci;

- neacordarea unui spor pentru munca de noapte prestati (art. 126 alin. (2) din Codul
muncii).

33




\

IT M. Sibiu ne-a comunicat faptul ca, in cursul anilor 2020 - 2021, Serviciul Control
Relatii de Munc# si Compartimentul Control Munci Nedeclarata au efectuat un numar total de
38 controale in centrele sociale rezidentiale publice si private din judetul Sibiu. Cu ocazia
controalelor efectuate au fost constatate o serie de neconformitéti dupa cum urmeaza:

- contractele individuale de munc3 nu contin toate elementele previzute la art. 17 alin.
(3) din Codul muncii, respectiv durata concediului de odihni la care salariatul are dreptul si
periodicitatea platii salariului la care salariatul are dreptul;

- stipularea in contractele individuale de muncid a unor clauze contrare dispozitiilor
legale;

- salariati care presteazi activitate dupd un program de lucru inegal care nu este specificat
expres in contractul individual de munci - incélcarea dispozitiilor art. 115 alin. (2) din Codul
muncii;

- angajatorul nu a ficut dovada de a tine la locul de muncé evidenta orelor de muncd
prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea orei de incepere §i a celei de sfarsit al
programului de lucru - incilcarea dispozitiilor art. 119 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii;

- angajatorul nu a stabilit prin contractul colectiv de muncé sau, dupi caz, prin contractul
individual de munci si nici nu a platit salarjatului sporul la salariu pentru munca in repaus
siptimanal - incalcarea dispozitiilor art. 137 alin. (3) din Codul muneii;

- angajatorul nu a respectat prevederile legale privind munca de noapte prin reducerea
programului de lucru cu o or fafi de durata normalé a zilei de munca, cu mentinerea drepturilor
salariale sau prin acordarea unui spor la salariu de minimum 25% din salariul de baza pentru
fiecare ord de munci de noapte prestati de salariati - incélcarea dispozitiilor art. 126 din Codul
muncii;

- angajatorul nu a ficut dovada compensirii cu timp liber corespunzitor in urmétoarele
30 de zile si nici a acordarii sporului pentru munca prestati in zilele de sirbétoare legald
incilcarea dispozitiilor art. 142 din Codul muncii;

- neplata drepturilor salariale la data stabilita in contractul individual de munci
Incilcarea dispozitiilor art. 166, alin. (1) din Codul muncii.

I T.M. Harghita ne-a comunicat faptul ¢3, s-au efectuat mai multe controale st note de
constatare la centrele sociale rezidentiale publice si private gi s-au constatat urmatoare]e:

-unii salariati au fost incadrati pe perioadd determinata, fird a se preciza temeiul legal
conform prevederilor art. 83 din Codul Muncii. A fost dispus# ca masurd obligatorie respectarea
pe viitor a prevederilor art. 82 si art. 83 din acelasi act normativ;

-in contractele de munci cu timp partial nu era specificatd repartizarea programului de
lucru, contrar prevederilor art. 105 alin (1) lit. a) din Codul muncii. A fost dispusi ca masurd
specificarea in contracte sau prin acte aditionale a programului de lucru pentru salariatii care
nu lucreazi cu norma intreags;

-in unele contracte de munci nu au fost inscrise toate clauzele previzute la art. 17 din
Codul muncii. A fost dispusa ca masuré inscrierea in contractele individuale de munca a tuturor
clauzelor cuprinse la art. 17 din Codul muncii;

-in unele cazuri nu era respectati durata maxima zilnica a programului de lucru de 12 ore
previzuti la art. 115 alin. (2) din Codul muncii. A fost dispusd ca mésurd respectarea
prevederile legale privind durata maxima zilnici a timpului de munci, respectiv a perioadelor
de repaus, dupi 12 ore lucrate sa se acorde 24 ore libere;

-nerespectarea prevederilor legale privind munca de noapte reglementati de art. 125-128
din Codul muncii. A fost dispusd ca masurd notificarea 1L.T.M. Harghita cd se desfasoard
frecvent munci de noapte, iar pentru persoanele care desfagoara cel putin 3 ore de noapte din
timpul normal de lucru si se acorde un spor de 25% la salariu de baz sau program redus cu o
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ord, fard ca aceasta si duci la sciderea salariului, conform prevederilor art.126 din Codul
Muncii;

-nerespectarea prevederilor legale privind repausul saptdméanal previzute la art. 137-138
din Codul muncii. A fost dispusa ci masurd stabilirea si acordarea unui spor la salariu si
acordarea a 48 ore libere consecutive siptimanal pentru persoanele care desfisoari activitate
in zilele de sdmbitd sau duminica;

-nerespectarea prevederilor legale privind munca suplimentari reglementati de art. 120-
124 din Codul Muncii. A fost dispusa ca misurd stabilirea modului de achitare sau compensare
cu timp liber corespunzitor prin contractul individual de munci sau prin act aditional, respectiv,
dovada acordului salariatului privind efectuarea de ore suplimentare, in conformitate cu
prevederile art. 120 din Codul Muncii; :

-nerespectarea termenelor de transmitere in REVISAL a contractelor de munci sau a
incetarilor acestora. A fost dispusd ca méisur respectarea termenelor de transmitere prevazute
de art. 4 alin (1} lit. a) si f) din H.G. nr. 905/2017;

-lipsa unui contract colectiv de munci la nivel de unitate pentru societitile care au cel
putin 21 de salariafi. A fost dispusd ca masurd initierea negocierii colective si depunerea
documentatiei pentru inregistrare la ITM Harghita. Au fost aplicate un numir de 12
avertismente.

Referitor la constatirile efectuate in urma controalelor derulate la angajatorii care
activeazd in domeniul serviciilor sociale de citre /. .M Prahova, au fost constatate in perioada
2020 - 2021 urmétoarele neconformititi:

- nerespectarea prevederilor art, 119 din Codul muncii, in sensul ci evidenta orelor de
munci prestate zilnic de fiecare salariat era incomplets;

- avand in vedere specificul activitafii prestate, ingrijirea persoanelor vérstnice in
cdmine de bétrdni, angajatorul a stabilit prin acte aditionale la contractele individuale de munci
modificarea timpul de lucru, astfel incit si se respecte prevederile Legii nr. 55/2020, personalul
locuind §i lucrind doud sdptdméni la centru, de reguld 10/11 ore/zi, cu doua sdptiméni de
repaus, fard Tnsi a specifica ora de incepere i cea de sfarsit a programului de lucry, astfel incét
sd se poatd delimita care a fost timpul de lucru i timpul de odihna pentru salariatii respectivi;
astfel nu s-a putut concluziona daci evidenta cu numarul total de ore Iucrate era completats
zilnic sau era intocmita la sfarsitul lunii, astfel incat s fie respectate in evidentele contabile
prevederile legale cu privire la timpul de lucru;

- nerespectarea prevederilor art. 137 alin. (1) din Codul muncii referitoare la acordarea
unui repaus sdptiménal de 48 de ore consecutiv §i acordarea pentru activitatea prestats in zilele
de sdmbata §i duminica a unui spor al cérui cuantum nu fusese negociat cu salariatii;

- lipsa unor dovezi care si probeze intocmirea §i comunicarea citre fostii salariati, la
incetarea raportului de muncd, a unor adeverinte care si ateste activitatea desfigurats, durata
activitatii, salariul, vechimea In munci si in specialitate, fiind incalcate prevederile art, 7 alin.
(5) din Hotarérea de Guvern nr. 905/2017 privind registrul general de evidenti a salariatilor.

I T.M. Brasov a constatat existenta a 9 persoane care prestau activitate fiiri ca angajatorii
sé le f1 incheiat contracte individuale de munca, astfel cum prevede art. 16 alin. (1) din Codul
muncii. De asemenea, a constatat faptul ¢a au fost inclcate prevederile legale privind timpul
de munca §i anume cele referitoare la durata zilnica a timpului de muncé si a repausului zilnic,
depésirea duratei timpului de munci in cazul contractelor individuale de munci cu timp partial,
neplata sporului pentru munca de noapte prestats, neeliberarea adeverintei care si ateste
activitatea desfaguratd de salariat, durata activitafii, salariul, vechimea in munci si in
specialitate la Incetarea contractului individual de munci.

LT.M. Maramures a fost sesizat, in cursul anului 2020, cu privire la nerespectarea
programului de lucru, in cadrul unui centru de ingrijire batrani, neacordarea unor sporuri, a
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concediului de odihni, neluarea de citre conducétorii serviciilor de asistentd sociala a mésurilor
privind adaptarea programului de lucru sau permanentizarea activititii, refuzul angajatorului de
a elibera documente solicitate de salariati, nerespectarea prevederilor privind munca de noapte.
Acelasi centru de ingrijire a facut obiectul unei sesizéri §i In luna mai 2021, cénd se reclama
neplata concediului de odihnd neefectuat la lichidarea salariatului si refuzul eliberérii
adeverintei de vechime. Angajatorul a fost sanctionat cu amendi contraventionald de 5000 lei.

IT.M. Giurgiu, cu ocazia controalelor efectuate a constatat faptul ci un centru
rezidential privat a primit la munca 5 persoane in perioada in care acestea aveau contractele
individuale de munca suspendate, nu mai detinea evidenta orelor lucrate de salariati §i a primit
la munci 3 persoane firi incheierea contractelor individuale de munci.

IT.M. Gorj a constatat urmitoarele abateri: neacordarea repausului siptiménal de 48 de
ore libere consecutive, neacordarea cumulatd a repausului siptiménal dupd o perioadi de
activitate continuii de 14 zile calendaristice, durata zilnicd a timpului de munca de 12 ore nu a
fost urmati de o perioadd de repaus de 24 de ore.

IT M Arad a verificat 7 centre (7 entitati cu servicii sociale), 5 dintre acestea fiind
sanctionate. Principalele incilciri ale legislatiei au fost cele referitoare la evidenta orelor de
munci prestate de salariafi, neacordarea repausului siptimanal de 48 de ore consecutive,
respectiv neacordarea repausului zilnic de 24 de ore in cazul in care durata zilnica a timpului
de lucru este de 12 ore.

In perioada 2020-2021 Inspectia Muncii a dispus efectuarea unor controale pentru
punerea in aplicare a hotdrdrilor Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgentd.
Astfel, In urma controalelor s-au constatat urmétoarele: .

- la contractele de munci cu timp partial s-a constatat nerespectarea intervalului orar
inscris in contractual individual de muncd/act aditional sau nerepartizarea timpului de munci
partial pe un anumit interval de timp, salariafii in cauza prestidnd munci suplimentaré;

- in cazul contractelor de munci suspendate in baza art.52 alin. (1) lit. ¢) din Codul
Muncii - somaj tehnic, situatie creati de pandemie, s-a constatat prezenta la muncé a salariatilor
suspendati, pentru care angajatorii beneficiau de sprijin de la stat;

- neevidentierea orelor suplimentare efectuate de salariati sau a orelor de muncé prestate
in sarbitori legale sau in timpul repausului séptimanal;

- nerespectarea prevederilor legale privind acordarea repausului séptdméanal;

- nerespectarea dispozitiilor privind munca suplimentari;

- incilcarea prevederilor legale referitoare la munca de noapte;

- nerespectarea normelor care reglementeaza prestarea activitatii in zilele de sérbitoare
legals;

- nerespectarea normelor legale referitoare la compensarea in bani a zilelor de concediu
de odihni neefectuate la incetarea contractului individual de munca

- incetarea raporturilor de munci (conf. art. 55 lit. b) din Codul Muncii) pe fondul
reducerii drastice a activitiitii fira ca angajatorul si uzeze de masurile active de sprijin destinate
angajatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2;

-neinregistrarea in termenele prevazute de lege in REVISAL a contractelor individuale
de muncd, inclusiv a actelor aditionale;

-neintocmirea actelor aditionale cu clauza de telemunca;

-refuzul de a primi gi inregistra demisiile formulate de salariati;

-nepurtarea méstii de protectie in spatii inchise;
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-neefectuarea instruirii, cu consemnarea in fisele individuale de instruire, privind
prevenirea infectiei cu SARS-CoV-2;

- neefectuarea triajului epidemiologic al angajatilor, prin misurarea temperaturii, inainte
de inceperea activitatii;

-neasigurarea dezinfectantului la intrarea in incinta si a materialelor igienico-sanitare;

-nerevizuirea evaludrii de risc si a planului de prevenire si protectie, pentru prevenirea
transmiterii infectiei cu SARS-CoV-2;

-nepéstrarea distantei corespunzitoare conformi reglementirilor legale.

Sectiunea a 2-a Constatiri

In principal, din rispunsurile Inspectiel Muncii §i inspectoratele teritoriale de munci
rezult? o serie de probleme referitoare la:

- nerespectarea dispozifiilor legale privind executarea contractelor individuale de munci;

- obligarea angajatilor de citre angajatori s semneze cereri de concediu firi plati;

- nesustinerea reclamatiilor de citre angajati; de cele mai multe ori angajatii care
formuleaza reclamatii fie nu i5i declina identitatea, fie nu mai susfin cele relatate in petitii,
aceste aspecte datorandu-se temerii ¢i i5i vor pierde Jocul de munc, ca o sanctiune din partea
angajatorilor. Aceste temeri ale angajailor au fost constatate de-a lungul timpului si de citre
reprezentantii institutiei Avocatul Poporului cu ocazia acordirii de audiente persoanelor care
reclamau diverse dificultiti Intdmpinate din partea angajatorilor.
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CAPITOLUL VI
Testarea si vaccinarea

Sectiunea 1 Testarea si vaccinarea personalului angajat

Starea de urgentd si de alerti, caracterizate prin masurile de prevenire a infectérii cu
virusul SARS-CoV-2 au scos In evidenti dificultitile pe care persoanele aflate in derularea unor
raporturi de munci ori In giisirea unui loc de munci le intdmpind.

Astfel, in activitatea desfasurati, Avocatul Poporului a analizat o serie de aspecte de
care a luat cunostinta referitoare la revenirea in activitate, ulterior perioadei de izolare, testarea
si vaccinarea personalului angajat.

Dupi cum s-a putut constata, din activitatea/cazuistica institutiei, in urma petitiilor i
articolelor apdrute in presd, institutia Avocatul Poporului a avut in atenfie, in esentd,
urmétoarele:

- obligativitatea testirii la revenirea In activitate dupa expirarea perioadei de izolare de 14 zile
de la data primului test pozitiv;

- conditionarea de citre angajator a angajatilor in ceea ce priveste vaccinarea/testarea, in lipsa
unor prevederi legale in acest sens;

- suportarea de citre angajat a costurilor testdrii proprii, in conditiile in care acesta nu este
vaccinat impotriva COVID-19.

Astfel,

a) In cursul anutui 2020, fati de faptul ci, desi exista o reglementare legald, potrivit
cireia cei care au incheiat perioada de izolare de 14 zile de la data primului test pozitiv,
declarafi vindecati fard al doilea test de control, isi puteau relua activitdtile curente §i
profesionale cu pdstrarea distantdrii si purtarea mdytii acasd §i la locul de muncd pentru incd
10 zile, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, angajatorii conditionau intoarcerea la
munci de prezentarea unui test negativ efectuat din resursele financiare ale salariatului,

In urma interventiei Avocatul Poporului, Inspectia Muncii a luat notd de posibilitatea
generalizirii acestor situatii in conditiile mentinerii stirii de alertd si, pe cale de consecinta,
inspectoratele teritoriale de muncé au intervenit preventiv in cadrul activititii de control
desfasurati in conformitate cu prevederile Legii nr. 55/2020, pentru constientizarea
angajatorilor §i informarea acestora in ceea ce priveste legalitatea misurilor care pot f1 luate
la intoarcerea lucrétorilor la locul de munca.

b) Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la situatia creat la o universitate,
unde studentilor si angajatilor proprii le-a fost interzis# participarea la examene dacid nu
prezintii adeverinta de vaccinare sau un test Covid negativ. Aceeayi misuri a fost uati i
pentru Profesorl si supraveghetori.

In urma demersurilor, am fost informati de conducerea universitéfii ci nu a constrdns
sau conditionat actul didactic §i prezenfa in sesiune de vaccinarea obligatorie, mai mult, pentru
a nu crea o presiune financiard, ca wrmare a discufiilor in Consiliul de Administratie, a luat
hotdrdrea de a efectua in mod gratuit testarea antigen rapid exhudat naso-faringian. (Decizia
nr. 528/18.05.2021).

¢) In ceea ce priveste obligativitatea vaccinarii ca cerinta a pastrarii locului de muncé,
Avocatul Poporului a sesizat Ministerul Sanatatii, care, prin adresa S.G. 416 din 07.04.2021,
ne-a comunicat urmaétoarele:

Potrivit Strategiei de vaccinare fmpotriva COVID-19, aprobatd prin Hotdrdrea de
Guvern nr. 1031/2020, in Romdnia vaccinarea este voluntard (neobligatorie) si gratuitd.

Referitor la aspectele prezemtate in adresa dumneavoastrd legate de obligarea
angajayilor de ciitre angajatori de a efectua vaccinul, menfiondm faptul cd, potrivit dispozifiilor
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Legii nr. 53/2003 - Codul muncii - accesul la locul de muncd a persoanei incadrate nu poate fi
condifionat de vaccinarea impotriva SARS-CoV-2, persoana angajatd are dreptul la egalitate
de sanse gi de rratament (art. 53 lit. d), in cadrul relafiilor de muncd functioneazi principiul
egalitdtii de tratament fatd de tofi salariafii §i angajatorii (art. 5 alin. (1)), iar angajatorul are
dreptul 5d dea dispozitii cu caracter obligatoriu pentru salariat, doar sub rezerva legalitifii lor
(art. 40 lit. c).

Asadar, niciun angajat nu poate fi condifionat de cdtre angajator sd se vaccineze
impotriva COVID-19, vaccinarea este un act medical preventiv bazat pe consimtdmdntul
persoanei, iar impunerea vaccindrii impotriva COVID-19 de cdtre angajator o apreciem in
afara cadrului legal.

Adresa a fost comunicatd Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu rugiimintea de a
recomanda, Inspectiei Muncii, ca prin intermediul inspectoratelor teritoriale de muncd, sa
mediatizeze, in rAndul angajatorilor, aspectele mai sus mentionate.

d) In vara anului 2021, au aparut in spatiul public o serie de declaratii ale membrilor
guvernului din care reiesea cd a fost definitivat un ordin prin care se impunea testarea periodica
a personalului medical nevaccinat, dar si obligativitatea platii testelor de citre angajati. Ulterior,
au apdrut informatii potrivit cirora, aldturi de personalul medical nevaccinat anti-COVID, in
procesul de testare obligatorie, puteau fi inclusi angajatii centrelor rezidentiale, ai sistemului de
urgentd si pompierii.

Fata de aceste aspecte, am solicitat Ministerului Sanatdtii, Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale identificarea resurselor financiare necesare
pentru suportarea de cétre aceste ministere a costurilor aferente supravegherii medicale
profilactice specifice riscurilor profesionale - situatie in care se incadreazi si testarea periodica,
a medicilor, angajatilor centrelor rezidentiale, ai sistemului de urgentd §i pompierilor, astfel
incat sa nu fie conditionatd prezenta la locul de munci a acestora, de efectuarea unor teste rapide
antigene sau a testelor RT-PCR, ficute din veniturile lor proprii.

Prin adresa nr. 18643/19746/RG1833/0PSS/11.10.2021, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale a precizat ¢i a retras proiectul de ordonanti de urgenti pentru modificarea si
completarea Legii nr.55/2020 privind unele mésuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19 din procedura de avizare i prin urmare, acesta mu a ajuns si fie
publicat pe site-ul M.M.P.S. 1n transparenti decizionala.

Totodatd, a mentionat cd Ministerul Justitiei @ recomandat elaborarea unui proiect de
lege pentru modificarea 5i completarea Legii nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru
prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 care a fost publicat pe site-ul
MAMP.S. 5i pentru care qu putut fi formulate i transmise propuneri, sugestii §i opinii,

In ceea ce priveste intentia de reglementare a unor mésuri referitoare la conditionarea
prezentei la locul de munci de testare/vaccinare, in fapt, se pot desprinde, in esent3, urmatoarele
concluzii punctuale:

- ca reguld generald, orice interventie in domeniul sanétitii omului nu se poate efectua
decdt dupd ce persoana vizati si-a dat consimtimantul liber si in cunostinti de cauzi. Or, In
cazurile prezentate in cuprinsul prezentului raport, consimfiméntul pentru administrarea
vaccinului impotriva COVID-19 nu este liber, persoana fiind constransi de faptul ci isi va
pierde locul de munca si mai grav, posibil singura sursi de venit necesari traiului zilnic. Acest
lucru poate crea presiuni suplimentare asupra personalului angajat (medical si asupra celorlalte
categorii de angajati, care deja, dupd cum bine se stie, se confruntd cu epuizarea si in unele
cazuri, cu depresia generati de pandemie);

- nu se tine cont de deficitul deja existent de personal din sistemul sanitar si nu numai,
si de consecinfele dezastruoase ce pot apdrea odati cu aplicarea sanctiunilor de
suspendare/incetare a contractelor de munca acolo unde este cazul, in sensul cresterii volumului
de munca pentru cei care vor riméne;
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- dacil angajatii aleg varianta testiirii din resurse proprii, in eventualitatea introducerii
obligativititii vaccinarii, aceasta ar implica costuri suplimentare pentru angajati, aspect pe care
nu il consideram proportional adecvat, raportindu-ne la categoria angajatilor vaccinafi, care
beneficiaza de gratuitate. In acest context, refinem faptul ci, procesul de vaccinare fmpotriva
COVID-19 a implicat/implicd costuri semnificative, incepénd cu platforma de vaccinare §i
termindnd cu organizarea de centre de vaccinare, plata angajatilor, utilititi, materiale
consumabile, logisticd, etc.. Prin urmare, in eventualitatea introducerii obligativitatii vaccinarii,
apreciem ci nu este echitabil ca persoanele care aleg varianta testirii sd suporte costurile
acesteia din resurse proprii;

- lipsa unei reglementéri a disponibilitatii testelor gratuite pentru angajatii din anumite
sectoare de activitate (sdnitate, educatie/invitimant - gridinite, scoli, universitafi care sd
includi si elevii si studentii - 1.S.U., angajatii centrelor de ingrijire a persoanelor vulnerabile)
in plata, ori persoanele ale ciror venituri sunt insuficiente pentru un trai decent etc.;

- nu s-a luat in considerare adoptarea §i finantarea unui program national pentru
depistarea persoanelor infectate cu coronavirus SARS-CoV-2, finantat din bugetul de stat,
avind in vedere importanta sanatatii publice pentru populatie, in contextul generat de pandemie.

Sectiunea a 2-a Norme legale incidente in cauzi

Dupid cum se cunoagte, pentru a limita rispandirea virusului SARS-CoV-2, statele
membre ale Uniunii Europene, si inclusiv Roménia, an adoptat diverse mésuri, printre care,
testarea pentru depistarea persoanelor infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2 si
vaccinarea impotriva COVID-19, care au produs o serie de consecinte, in ceea ce priveste
drepturile si libertitile omului, inclusiv in domeniul muncii §i protectiei sociale a muncii.

Referitor la vaccinare si testare, este necesar si abordam evenimentele intr-o ordine
cronologicé. Astfel,

A. Legislatie specifica

Tindnd cont de dinamica evolutiei infectiei SARS-CoV-2, la data de 27 noiembrie 2020
Guvernul Roméniei a emis Hotdrdrea nr. 1031/2020 privind aprobarea Strategiei de vaccinare
impotriva COVID-19 in Romdnia prin care s-a stabilit, viziunea, principiile i modul de acfiune
pentru administrarea in Roménia a vaccinurilor autorizate de cétre Agentia Europeand a
Medicamentului.

Valorile si principiile generale cuprinse in strategie sunt urmétoarele:

a)respectarea dreptului la ocrotirea sandtdtii;

b)asigurarea echitdtii in alocarea si distribuirea vaccinurilor;

c)gratuitatea vaccindrii;

djconsimgdmdntul informat;

e)grija pentru beneficiar §i principiul primum non nocere;

frespectul pentru lege, transparenta in luarea deciziilor si implicarea comunitdtilor §i
a tuturor actorilor relevanti din societatea romdneascad;

glimplementarea procesului de vaccinare in condifii de maximd siguran{d;

h)comunicarea clard a beneficiilor, riscurilor §i a importantei vaccindrii impotriva
COVID-19;

irespectarea principiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal.
(CAPITOLUL V: Valori si principii generale).
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Prin Rezolufia 2361 (2021) adoptatd pe data de 27 ianuarie 2021 ,,Vaccinuri Covid-19:
aspecte etice, legale i practice”!® s-au ficut mai multe solicitiri citre statele membre. Printre
ele, notdm pe cele de la pet. 7.3:

» 7.3.1 5d se asigure cd cetdfenii sunt informayi cd vaccinarea NU este obligatorie 5i cd
nimeni nu este presat politic, social sau altfel si se vaccineze, dacd nu doreste sd facd acest
lucru ei ingisi;

7.3.2 sd se asigure cd nimeni nu este discriminat pentru ¢d nu s-a vaccinat din cauza
unor posibile riscuri pentru sdndtate sau pentru cd nu doreste sd fie vaccinat;

7.3.3 sd ia mdsuri eficiente timpurii pentru a contracara neinformarea, dezinformarea
si ezilarea cu privire la vaccinurile Covid-19;

7.3.4 sd distribuie informatii transparente despre siguranta si posibilele efecte
secundare ale vaccinurilor, lucrdnd cu si reglementdnd platformele de socializare pentru a
preveni rdspdndirea dezinformdrii;

7.3.5 sd comunice in mod transparent confinutul contractelor cu producdtorii de
vaccinuri §i sd le pund la dispozitia publicului pentru examinare parlamentard gi publics”

Ulterior, pet. 12 prin Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2021 referitoare
la accesibilitatea §i pretul abordabil al testelor de COVID-19 (2021/2654(RSP)) se solicita
Comisiei sd sustind statele membre prin activarea Instrumentului pentru sprijin de urgenyd,
pentru a acoperi costurile testarilor pentru COVID-19, solicitdnd contributii voluntare din
partea statelor membre, alocdnd finantare suplimentard pentru acordurile de achizifie in avans
§I asigurdndu-se cd vaccinarea este gratuitd, se asteapti ca acest efort comun si fie folosit ca
sursd de inspiratie pentru a extinde testele gratuite pentru cetifenii si rezidentii U.E.

In plus, din Regulamentul nr. 953 din 14 funie 2021 privind cadrul pentru eliberarea,
verificarea i acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al U.E. privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19, rezulti ci acesta nu poate fi interpretat ca instituind un drept
sau o obligatie de a fi vaccinat (alin. (36) teza finali)

acest context, la data de 29 iulie 2021, Guvernul RomAniei a emis Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 68/202119.

8 Covid-19 vaceines: ethical, legal and practical considerations™

7.3 with respect to ensuring a high vaccine uptake:

7.3.1 ensure that citizens are informed that the vaccination is not mandatory and that no one is under pelitical, social or other pressure to be
vaccinated if they do not wish to do so;

7.3.2 ensure that no one is discriminated against for not having been vaccinated, due to possible health risks or not wanting to be vaccinated;
7.3.3 take early effective measures to counter misinformation, disinformation and hesitancy regarding Covid-19 vaccines;

7.3.4 distribute transparent information on the safety and possible side effects of vaccines, working with and regulating social media platforms
to prevent the spread of misinformation;

7.3.5 communicate transparently the contents of contracts with vaccine producers and make them publicly available for parliamentary and
public scrutiny;
7.3.6 collaborate with non-governmental organisations and/or other local initiatives to reach out to marginalised groups;
7.3.7 engage with local communities in developing and implementing tailored strategies to support vaccing uptake;
B privind adoptarea unor masuri pentru punerea in aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea gi acceptarea certificatului digital
al Uniunii Evropene privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, care reglementeazi modul de
eliberare, verificare §i acceptare a certificatelor digitale ale Uniunii Europene privind COVID, care atesta vaceinarea, testarea sau vindecarea
titularilor, denumite in continuare certificate, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iunie 2021 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea i acceptares certificatelor interoperabile de vaccinare, testare i vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19 si Regulamentul
{UE) 2021/954 al Parlamentuiui European si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea §i acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii
térilor terte aflati in situatic de sedere legal sau care av resedinia legali pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei de COVID-19
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B. Legislatie aplicabili dreptului la muncd si protectiei sociale a muncii

1. Legislatie interna:

a) art. 41 alin. (1) si (2) din Constitutia Roméniei (1)Dreptul la muncd nu poate fi
ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum §i a locului de muncad este
liberd.

(2)Salariatii au dreptul la mdsuri de protectie sociald. Acestea privesc securitatea §i
sdndtatea salariatilor, regimul de muncd al femeilor i al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tara, repausul saptdmdnal, concediul de odihnd pldtit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum si alte situatii specifice, stabilite
prin lege.

b) art. 3 alin. (1) coroborat cu art. 175 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
stabileste ci, libertatea muncii este garantatd prin Constitutie, dreptul la muncd nu poate fi
ingrddit; mdsurile privind securitatea §i sdndtatea in muncd nu pot si determine, in niciun caz,
obligatii financiare pentru salariafi.

¢) art. 7 alin. (6) din Legea nr. 319/2006 securititii si sanatatii in munci prevede cg,
mdsurile privind securitatea, sdndtatea §i igiena in muncd nu trebuie sd comporte in nicio
situatie obligatii financiare pentru lucritori;

d) art. 7 din Hotiirdrea Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sandtitii
lucritorilor, stabileste ca, angajatorii sunt obligati sd asigure fondurile si conditiile efectudrii
tuturor serviciilor medicale profilactice necesare pentru supravegherea sdndtdtii lucrdtorilor,

acestia nefiind implicati in niciun fel in costurile aferente supravegherii medicale profilactice
specifice riscurilor profesionale.

2. Legislatia internationali

a) Declaratia Universali a Drepturilor Omului:

- art. 22: Orice persoand, in calitatea sa de membru al societdtii, are dreptul la securitate
sociald, ea este indreptdtitd sd obfind realizarea drepturilor economice, sociale §i culturale
indispensabile pentru demnitatea sa §i libera dezvoltare a personalitdtii sale(...);

- art. 23 pet. 1:,, Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii sale, la
conditii echitabile i satisficdtoare de muncd, precum si la ocrotire impotriva somajului™.

b) Carta sociali europeani revizuiti:

- Parteal - pct. 26 (...) tofi lucrdtorii au dreptul la demnitate in muncd [ ... |;

- Parteaall-a- Art. 1 pct. 1: "in vederea exercitdrii efective a dreptului la muncd, parfile
se angajeazd:

1. sd recunoascd drept unul dintre principalele obiective i responsabilitdi realizarea
si mentinerea celui mai ridicat gi stabil nivel posibil de ocupare a fortei de muncd, in vederea
realizdrii unei ocupdri depline; (...);

- art. 24 lit. a): [n vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului la protectie in caz de
concediere, pdrtile se angajeazd sd recunoasca:

a) dreptul lucrdtorilor de a nu fi concediati fird un motiv intemeiat, legat de aptitudinea sau
de conduita acestora ori de cerinfele de functionare a intreprinderii, a institufiei sau a
serviciului.

- dispozitiile art. 6 pct. 1 din Pactul internagional cu privire la drepturile economice,
sociale §i culturale, ratificat de Roméania prin Decretul nr. 212/1974, previd ca "Statele parti la
prezentul pact recunosc dreptul la muncd ce cuprinde dreptul pe care il are orice persoand de
a obtine posibilitatea sd-§i cdgtige existenfa printr-o muncd liber aleasd sau acceptatd §i vor
lua mdsuri potrivite pentru garantarea acestui drept”.

¢) Directiva 89/391/CEE din 12 junie 1989 privind punerea in aplicare de masuri
pentru promovarea imbunititirii securititii i sanatitii lucriitorilor la locul de munei,
(aplicabild, in principiu, tuturor sectoarelor de activitate, atdt publice, cdt 5i private, (industrie,
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agriculturd, comert, administratie, servicii, educatie, culturd, recreere etc.zo) stabilegte ci,
angajatorul are obligafia de a asigura securitatea si sinitatea lucritorilor, sub toate
aspectele, referitoare la activitatea desfisuratd (art. 5 alin. (1)).

Sectiunea a 3-a Propunere legislativd aflati in dezbatere parlamentari

In dezbatere parlamentar se afls propunerea legislativi privind stabilirea unor masuri
in domeniul sanitar, pe perioada stirii de alerts, pentru personalul din cadrul unor unititi publice
si private. In data de 27 octombrie 2021, Senatul a respins propunerea legislativa (L454/2021).

In data de 02 noiembrie 2021, a fost inregistrati la Camera Deputatilor-camera
decizionald (PL-x. 545/2021), nefiind aprobatd procedura de urgents. In prezent, se a afli in
procedurd parlamentara.

Sectiunea a 4-a Jurisprudenta Curtii Constitutionale

In jurisprudenta sa Curtea Constitutionald, s-a pronuntat in numeroase rinduri
asupra exercitirii neingridite a dreptului la munci i la protectia sociali a salariatilor,
egalititii in drepturi dar si a demnititii umane. Astfel,

»Dreptul la muncd al unei persoane nu poate forma obiectul vreunei ingrddiri sau
limitdri, fiecare persoand fiind liberd sd munceascd in mdsura posibilitdtilor sale fizice §i
intelectuale pe care doar singurd le poate aprecia” (Decizia nr. 114/1994);

wDreptul la muncd nu poate fi ingradit, el semnificdnd insugi dreptul pe care il are o
Siintd umand de a trdi procurdndu-si resursele necesare vietii prin munca sa”;(Decizia nr.
689/2008); '

wintreaga legislatie a muncii se bazeazd pe principii generale care au menirea sd
asigure desfdgurarea raporturilor juridice de muncd intr-un cadru legal, judicios §i echitabil,
apdrarea deopotrivd a intereselor legitime, atét ale angajatorilor, cdt §i ale salariatilor.
Reglementirile legale adoptate pe baza acestor principii generale trebuie si asigure accesul
liber al persoanei (...) la exercitarea neingriditi a dreptului la munci §i la protectia sociali
a salariafilor, consacrat de art. 41 din Constitufie” (Decizia nr., 506/2005).

Intrucdt munca constituie un factor esential pentru existenta i propdgsirea societdfii
umane, iar remunerafia aferentd muncii prestate reprezintd pentru cea mai mare parte a
membrilor acestei societdfi principala, dacd nu chiar unica sursdi de subzistentd, dreptul la
muncq este inclus in categoria drepturilor fundamentale ale omului.

(-..) Obligatia statului, in sensul aritat, decurge nemijlocit din prevederile art. 41 alin.
(2) din Constitutie, potrivit carora ,.Salariafii au dreptul la mdsuri de protectie sociald. Acestea
privesc Securitatea §i sdndtatea salariafilor, prestarea muncii in conditii deosebite sau
speciale, (...) precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege”. (....) pentru ca aceste mésuri
de protectie sociald sd igi gdseascd efectiv aplicare, in mod necesar ele trebuie sd fie instituite
pe calea unor norme imperative, in caz contrar, deci in situatia in care ar fi prevdzute de norme
supletive (...) respectarea lor ar deveni facultativd, pdrfile avdnd posibilitatea sa deroge de la
ele prin acordul lor de voin{d, ceea ce ar permite angajatorului sd-gi impund punctul de vedere.
Ca atare, protectia sociald a muncii, desi consacrati cu titlu de obligatie in sarcina statului,
prin Constitufie, ar deveni, astfel, pur formali 5i iluzorie (Decizia nr. 356/2005).

20 art 2 alin, {2)Prezenta directiva nu este aplicabil’ atunci cand caracteristici inerente anumitor activitati specifice din domeniul administratiei
publice, cum ar i fortele armate sau politia, sau anumitor activitati specifice din domeniul serviciilor de protectie civild sunt, in mod inevitabil,
in contradictie cu dispozitiile acesteia.

In acest caz, trebuie asigurare securitates §i sanAtatea luctditorilor, tindndu-se cont, pe cit posibil, de obiectivele prezentei directive,
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Principiul egalitdfii, in componenta sa de nediscriminare, are un confinut autonom, o
existentd de sine stdtdtoare in sensul cd impune obligatii corespunzdtoare in sarcina statului
pentru a asigura egalitatea juridicd dintre subiectii de drept. Tratamentul discriminatoriu
constd in excluderea directd san indirectd a unor catfegorii de persoane de la drepturile,
libertitile, vocatia, speranta legitimd de care se bucurd tofi ceilalfi aflafi in situatii similare.

Prin urmare, egalitatea nu este o chestiune cantitativd in sensul ci se poate aprecia i
raporta doar la un set de drepturi i libertdfi fundamentale previzute in Constitufie, ci are 5i
un aspect calitativ, astfel incit poate fi valorizat, in componenta sa privind nediscriminarea,
ca fiind un principiu de drept ce promoveazd egalitatea juridicd. Prin urmare, intrucdt
principiul egalitdtii tine de esenfa §i functia demnitdfii umane, rezultd cd egalitatea este un
element caracterizant §i intrinsec al demnitdtii umane (...) demnitatea umand nu poate cunoagte
nicio astfel de limitare, fiind intangibild. Rezultdi cd atdt drepturile i libertdfile fundamentale,
cdt si libera dezvoltare a personalitdtii umane, mai ales sub aspectul laturii sale pasive, se afl
intr-o strdnsd conexiune cu demnitatea umand, care constituie sursa lor, (Decizia nr. 465/2019)

Sectiunea a 5-a Rezultatul demersurilor specifice la autorititile cu competente in materie

Majoritatea inspectoratelor teritoriale de munci au precizat cid nu au fost inregistrate
sesizéri prin care si fie semnalat faptul ¢ angajatorii conditioneaz3 accesul lucritorilor la
locurile de munci de efectuarea unor teste rapide antigene sau RT-PCR facute din veniturile
proprii §i nici de vaccinarea fmpotriva COVID-19. Nici cu ocazia controalelor efectuate,
inspectorii de munci nu au constatat fapte/situatii In care angajatorii si condifioneze prezenta
la locul de munci de efectuarea unor teste rapide antigene sau RT-PCR facute din veniturile
proprii de citre lucrétori §i nici de vaccinarea impotriva COVID-19,

Cu toate acestea, au fost totusi semnalate cazuri In care angajatorul a conditionat
prezenta la locul de munci a angajatilor de efectuarea unor teste rapide antigen sau a testelor
RT-PCR facute din veniturile proprii. Astfel, de cazuri ne-au fost aduse la cunostinti de
Inspectoratul Teritorial de Muncd Galafi, Inspectoratul Teritorial de Munci Déambovita
Inspectoratul Teritorial de Muncd Bihor, Inspectoratul Teritorial de Munci Constanta,
Inspectoratul Teritorial de Munci Prahova, Inspectoratul Teritorial de Munci Sibiu. Desi au
fost sesizati, inspectorii de munci nu au putut aplica, in toate cazurile sanctiuni, intrucét, in
urma verificiri efectuate la angajatorii reclamati, nu s-a putut constata acest fapt,
nemaiexistind niciun document la nivel de angajator din care si reiasid acest lucru sau
angajatii in cauzi au evitat si semnaleze in scris asemenea practici sau si comunice datele
angajatorilor pentru a fi verificati. fn situatiile in care s-au confirmat cele reclamate,
inspectoratele teritoriale de muncii au aplicat sanctiuni contraventionale san au dispus
masura renuntirii la asemenea practici.

Astfel, cu titlu de exemplu, L.T.M. Sibiu a mentionat ci a fost sesizat printr-o petitia prin
care un angajat reclama faptul ¢d angajatorul i-a interzis continuarea activititii dupi o perioada
de concediu fard plati, pand la efectuarea testului COVID-19 ficut din venitul propriu al
salariatului. Inspectorii de munci au constatat ci aspectele sesizate s-au confirmat si a
sanctionat contraventional societatea in cauza.

L. T.M. Ddmbovita a fost sesizat in privinta unui angajator care ar fi conditionat prezenta
la locul de munci a angajatilor de efectuared unor teste PCR din bugetul propriu, a efectuat un
control, in urma céruia dispus méisura renuntdrii la aceasti practici gi primirea la lucru a
salariatilor fiird astfel de conditii.
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Sectiunea a 6-a Constatdiri

In ceea ce priveste o eventuald obligare a angajatilor de a se vaccina sau de a testa din
resurse proprii, apreciem ci aceasta ar contraveni prevederilor constitutionale ale art.16
alin. (1), art. 41 alin. (1) si alin.(2) i art. 47 alin.(1) si art. 53 din Constitutie referitoare la
egalitatea In drepturi fard privilegii si fard discriminéri, dreptul la munci si protectie socials,
nivelul de trai, respectiv restrngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertti, precum si
reglementérilor internationale referitoare la munci si protectie sociali si in mod special, art. 2
si art. 23-25 din Declaratia Universald a Drepturilor omului?!.

Avénd in vedere caracterul fundamental al dreptului la munci si protectie sociala,
apreciem c& desfasurarea raporturilor juridice de munci trebuie si se efectueze in conditii de
securitate juridics, in deplind cunostintd a drepturilor si indatoririlor partilor st implicit cu
respectarea acestora. Siguranta si stabilitatea acestor raporturi juridice prezinti, fn egali
masurd, interes general pentru intreaga societate §i interes particular atit pentru
angajatori, ciit si pentru salariati.

In aceste conditii, dacs, intr-un eventual act normativ (exclus unul administrativ) s-ar
invoca mdsura restrdngerii exercifiului dreptului la muncd si la protectie sociald, pe
considerentul apdrdrii sdndtdfii publice (una dintre cauzele expres previzute de art. 53 din
Constitutie), o astfel de restrangere ar fi nu numai neconstitutionald dar si o solutie imorali.

fn acest sens, in principal, pot fi refinute urmiitoarele aspecte:

a) Stabilirea conditiondrii executirii raporturilor de munci de indeplinirea anumitor
cerinfe privind starea de sinitate sau de prezentarea dovezii vaccinirii ori a testiirii, ca masuri
definitiva (incetarea raportului de muncd) ori nelimitatd in imp (suspendarea raportului de
muncd, in condifiile imposibilitdtii stabilirii unui termen determinat) este susceptibila de a
incélca principiul egalititii in drepturi, consacrat de dispozitiile art. 16 alin.(l) din Constitutie,
potrivit carora cetdfenii sunt egali in fata legii 5i a autoritdtilor publice, fiird privilegii si fiird
discrimindri.

In speta, discriminarea se bazeazi pe notiunea de excludere de la dreptul la munci si
protectie sociald a persoanelor care nu prezintd dovada vaccinirii ori a testirii, iar “remediul
constitufional specific, in cazul constatdrii neconstitutionalitdtii discrimindrii, il reprezinti
acordarea sau accesul la beneficiul dreptului constitufional ncdlcat” (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 244/2021).

b) Art. 53 din Constitutie permite doar cu tithu exceptional restrangerea exercitiului unor
drepturi, (si nu o atingere a insdgi existentei dreptului, cum s-ar prefigura intr-o misurd de
genul incetirii raporturilor de munci):

- numai prin lege si numai daci se impune si este necesari intr-o societate
democratici,

- exclusiv pentru cauzele expres si limitativ enumerate in text (apdrarea securitdtii
nationale, a ordinii, a sandtdtii ori a moralei publice, a drepturilor §i a libertdtilor cetdtenilor;
desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitdifi naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav) si

2L Fiecare om se poate prevala de toate drepturile §i libertatile proclamate In prezenta Declaratie fard nici un fel de deosebire ca, de pilds,
deosebirea de rasi, culoare, sex, limbi, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine najionala sau sociala, avere, nagtere sau orice
alte imprejurari, respectiv c,

Orice persoand are dreptul la munc, la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile si satisfacatoare de munc, precum §i la ocrotirea
impotriva somajului (... )Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sansitatea §i bunastarea lui si familiei sale, cuprinzind hrana,
imbriacamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum §i serviciile sociale necesare (...)
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- numai cu respectarea stricti a tuturor conditiilor (si fie proportionald cu situatia
care a determinat-o, si fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fird a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertétii).

Pe de alti parte, desi nu este prevazuta in mod expres, din ansamblul conditiilor impuse
legiuitorului atunci cind acesta doregte si recurgi la restringerea exercitiului unor drepturi i,
mai ales, din caracterul exceptional al unor astfel de situatii §i de misuri, rezultd o conditie
suplimentars, si anume faptul ci o astfel de mésuri trebuie s fie limitatd in timp §i si
inceteze de Indati ce a incetat i cauza care a determinat-o.

In nici un caz, nu poate aduce atingere existentei dreptului sau a libertitii (teza
finald a art. 53 alin. (2) din Constitutie).

Pe cale de consecinti, din acest punct de vedere, o incetare a raporturilor de muncé pe
considerentul imposibilititii/refuzului salariatului de a se testa din resurse proprii ori vaccina,
nu poate fi dispusd intruct o astfel de masurd ar fi una definitiva, Or, o restrangere a exercitiului
unor drepturi pentru apararea sanétitii publice (care s-ar putea invoca), potrivit art. 53 din Legea

fundamentals, nu poate fi lvatd decét temporar §i nu definitiv, cum s-ar intdmpla in cazul in -

care s-ar dispune incetarea raporturilor de muncé.

Prin urmare, in nici un caz, o masurd [uatd pentru vreuna dintre cauzele expres §i
limitativ enumerate in textul art. 53 din Constitutie, nu poate aduce atingere existentei dreptului
sau a libertatii dreptului la munca si protectie social.

In acest context, apreciem ci nici misura suspendirii raportului de munci nu poate
dispusi pe motiv de nevaccinare sau refuz de testare din resurse poprii, avand in vedere lipsa
de prevedere a duratei pandemiei.

in plus, o atare misuri, poate fi considerati o sanctiune pentru persoana aflati in
executarea unui raport de munci, pe considerentul cii aceasta nu s-a vaccinat impotriva
Covid-19 sau nu s-a testat din resurse proprii. Or, o atare misura este de neacceptat,
avand in vedere, cii o astfel de ipotezi conduce la impiedicarea persoanei supuse unei
astfel de ”sanctiuni”, de a-gi asigura venitul necesar traiului si pe cale de consecinti, la
incilcarea prevederilor constitutionale privind nivelul de trai, previizut de art. 47 alin. (1)
din Legea fundamentali.

¢) Pe de alti parte, o actiune contrari a normelor constitutionale mai sus mentionate §i
neluarea miisurilor potrivite pentru garantarea dreptului la munci gi protectie sociald, in conditii
de egalitate si nediscriminare, ar constitui o solutie imorald, Intruct ar conduce la o serie de
consecinfe de naturd a pune in pericol insési dreptul omului de a-si céstiga existenta si de a
asigura traiul familiei. In acest mod, i s-ar nega dreptul la viati, sinitate, sigurants, demnitate
si respect in societate.

Pe cale de consecin{i, incetarea sau suspendarea raporturilor de munci, ca restrangere
a exercitirii dreptului la munca si protectie sociald, nu se incadreazi in limitele constitutionale
ale art. 53 din Legea fundamentald si contravine normelor morale, dupa cum urmeaza:

- aduce atingere existentei dreptului la munci si protectie sociale;

- nu este 0 masurd limitata in timp, Intrucéit incetarea raportului de munca are caracter
definitiv, iar suspendarea nu are o durat previzibild de timp in care poate fi dispusé;

- se neaga dreptul fundamental si inalienabil al omului de a-gi cégtiga existenta si de a
asigura traiul familiei printr-o muncé liber aleasi sau acceptat,

- pune In pericol viata, sinétatea, siguranta si respectul familiei In societate;

- 1l pune In imposibilitatea realizirii drepturilor indispensabile demnititii umane.

In sprijinul celor de mai sus, amintim o decizie a Curtii Constitutionale: fr accepfiunca
demnitdtii umane, omul trebuie sd fie scop si subiect al aciunii statului, gi nu mijloc sau obiect
al acesteia, astfel cd statul nu poate aplica omului un tratament care sd nege calitatea §i
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statutul sdu juridic de subiect de drept, intrucit se ajunge la nesocotirea obligafiei de
respectare a esenfei umane a individului. Este contrard demnititii umane o conduiti etatici
ce pune sub semnul intrebdrii existenta subiectivi a individului sau daci abfinerea intr-un
caz concret are ca rezultat desconsiderarea arbitrard a demnititii umane. De aceea, sunt
incompatibile cu demnitatea umand orice actiuni/inactiuni care vizeazi sau au ca rezultat
desconsiderarea existenfei umane a individului, umilirea, stigmatizarea, persecutarea,
ostracizarea, punerea in afara legii sau aplicarea unui tratament disprefuitor (Decizia nr.
465/2019). :

Prin urmare, fird a nega obligatia constitutionald a statului de a lua misuri pentru
asigurarea sdnatitii publice, apreciem ci solutiile legislative care ar putea condifiona
exercitarea dreptului la munci si protectie sociald, de obtinerea/existenta certificatului de
vaccinare sau a certificatului de testare (cu plata testelor suportatd de cdtre angajat, in
condifiile in care acesta i5i indeplineste sarcinile care incumbd ca membru al societditii,
inclusiv contributiile la sistemul de sdndtate), sub sanctiunea incetdrii/suspendirii de drept a
raportului de muncé, reprezint masuri restrictive de naturi a incilca grav un drept fundamental
$i inalienabil al omului, cum este cel referitor la munci si la masuri de protectie sociala si cel
mai de greu de indurat sau acceptat, demnitatea uman, prin desconsiderarea arbitrara a
acesteia.

In aceste condifii, considerdm c#, pentru asigurarea securitatii si stabilitatii
raporturilor de munci trebuie pastrat un just echilibru intre cerintele de interes general
protejate de legiuitor (sdndtatea publicd) si interesul individual al persoanei (dreptul la
muncd §i protectie sociald) de a avea acces Ia procurarea resurselor necesare vietii prin
munca sa.

fn opina noastrs, masurile dispuse trebuie si reprezinte masuri de protectie a vietii §i
pentru limitarea efectelor tipului de risc produs asupra sinititii persoanelor $i In niciun caz s3
nu devinid “sanctiuni” pentru persoanele, care din diverse motive (sdnitate, convingere
personald, pecuniar etc.), aleg s3 nu se vaccineze sau s3 se testeze din resurse proprii.

La solicitarea Guvernului, Avocatul Poporului a trimis un punct de vedere privind
proiectul legislativ care impunea prezentarea unui certificat COVID-19 Ia locul de munci,
care subliniazi aspectele neconstitutionale ale proiectului.
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CAPITOLUL VII

Concluzii §i propuneri

A. In ceea ce priveste salariul de bazi minim brut pe tard garantat in platd, in prezent
de 2.550 lei, este de necontestat faptul ci acesta este insuficient pentru acoperirea nevoilor
traiului de zi cu zi al unei familii. Raportat 1a calculele ficute, se poate concluziona, c aga cum
se prezintd acesta in prezent, nu acoperd nici micar valoarea cosului de consum pentru o
persoand adultd singura.

Stabilirea unui salariu minim brut pe tari garantat in plata decent, raportat la realitatile
economice ale Roméniei ar avea ca efect, printre altele:

- reducerea numirului persoanelor care traiesc in pragul sariciei (aproximativ 1,3
milioane salariati??);

- accesul la serviciile medicale, prin asigurarea accesului la serviciile private de sinitate;
un exemplu simplu, in acest sens, l-ar constitui accesul la serviciile medicale stomatologice,
care, lipseste aproape cu desivirsire in reteaua serviciilor medicale acordate de stat;

- facilitarea sanselor copiilor din familiile cu salariul de bazi minim brut pe {ard garantat
in plati, de a beneficia de o educatie corespunzitoare;

- cresterea nivelului de trai prin acordarea cresterii capacitifii de cumpdrare
(ex. achizitionarea unei locuinte care s& respecte standardele minime de locuit etc. si alte
asemenea).

Propuneri de modificare §i completare a legislatiei:

1. Art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, va avea urmétorul cuprins:

Salariul de bazd minim brut pe fard garantat in platd, corespunzdtor programului
normal de muncd, se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, dupd consultarea sindicatelor §i a
patronatelor. In cazul in care programul normal de muncd este, potrivit legii, mai mic de 8 ore
zilnic, salariul de bazd minim brut orar se calculeazd prin raportarea salariului de bazd minim
brut pe tard la numdrul mediu de ore lunar potrivit programului legal de lucru aprobat.

Salariul de bazii minim brut pe tari garantat in platd, se va actualiza periodic in functie de
modificdrile intervenite in elementele principale de fundamentare a acestuia.

2. Emiterea ordinului pentru stabilirea valorii cosului minim de consum pentru un trai
decent, de citre presedintele Institutului National de Statistica astfel, cum este stabilit prin
art. 1! din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 217/2000 privind structura cogului minim de
consum pentru un trai decent in Roménia, cu modificarile i completdrile ulterioare-

3. Stabilirea prin acte normative a unor criterii clare §i obiective, care alituri de valoarea
cogului minim de consum pentru un trai decent, si conduci la stabilirea unui salariu de bazi
minim brut pe tard garantat in plati, adecvat §i echitabil §i care sa asigure salariafilor o protectie
corespunzitoare prin raportare la nevoile acestora §i familiilor lor la nivelul general al salariilor
din tar, costul vietii, prestatiile de securitate sociala, nivelurile de trai ale altor grupuri sociale,
precum si cerintele dezvoltirii economice §i interesul care existd pentru a realiza §i mentine un
inalt nivel de folosire a fortei de munca.

4. Adoptarea unei hotirri de Guvern care s {ini cont la stabilirea salariului de bazi
minim brut pe tard garantat in plati, de valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent,
de criterii clare si obiective, de conditiile socio-economice din Roménia i actualizarea
periodiei si in timp util, a salariului de bazi minim brut pe tard garantat in platd, ori de céte orni
intervin modificari atét la nivel economic cét si social in Romania, astfel incit salariul minim
net sii fie cel putin egal cu valoarea cosului minim pentru un trai decent.

z https:l/gov.ro/ro!guvemuI/proccsuI-legislativ/no:e-de-ﬂmdamcntare/nota-de‘ﬁmdamentare-hg-nr- 1071-04-10-2021 &page=1
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S. Stabilirea prin hotirire a Guvernului a unei majorari a salariului de bazi minim brut
pe tard garantat in platd diferentiat pe criteriile nivelului de studii i al vechimii in munc3, astfel
cum este prevézut la art. 164 alin. (1') din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat.

B. Referitor la somaj, datele detinute de autoritdfi indici in continuare un numar
semnificativ de someri, aga cum rezultd din informatiile refinute si in prezentul raport.

Prin urmare, apreciind faptul ci numarul real al persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munci este mult mai mare decét cel al somerilor inregistrati pe baza ciruia se calculeazi rata
somajului, considerdm ci trebuie luate in continuare o serie de masuri pentru cresterea sanselor
de ocupare a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca, stimularea angajatorilor pentru
incadrarea in munci a somerilor, crearea de noi locuri de muncs, precum §i prin cresterea
calificdrii gi profesionalizirii fortei de munc# din Roménia, respectiv cresterea numirului de
cursuri de calificare organizate pentru gomeri in meseriile cerute de agentii economici.

Astfel, cregterea sanselor de ocupare a locurilor de munca pentru persoanele aflate in
ciutarea unui loc de muncd se poate realiza prin campanii de informare si consiliere
profesionald, prin medierea muncii, prin stimularea mobilititii fortei de munca, etc.

Pe de alté parte, constatim ci desi la nivelul {arii existd un deficit de fortd de munca
inregistrat In domenii precum cel al constructiilor de clidiri, de drumuri, in restaurante,
transporturi rutiere, hoteluri si panificatie, statul romén apeleazi la fort4 de munci externa.

a) Propuneri de modificare i completare a legislatiei:

1. Introducerea dupd alineatul (1) al art. 65 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj $i stimularea ocupirii fortei de munci, cu modificirile si completrile
ulterioare™ a doud noi alineate, alin. (1) §i (1%) cu urmitorul cuprins:

(1Y) Planul national de formare profesionald elaborat anual de cétre Agentia Nationald
pentru Ocuparea Forfei de Muncd se intocmegte in urma discufiilor cu organizatiile sindicale
§i asociafiile patronale, reprezentative la nivel national, in vederea identificirii domeniilor
care necesitd fortd de muncd,

(1?) Planul national de formare profesionald al somerilor si al persoanelor in cautarea
unui loc de muncd trebuie sd fle adaptat nevoilor concrete ale piefei muncii; stabilirea ofertei
programelor de formare profesionald trebuie sd se realizeze pe baza cerintelor concrete ale
organizatiile sindicale si asociafiile patronale, reprezentative la nivel national, astfel incdt
Jorfa de muncd disponibild sd se poatd integra rapid pe piata muncii, iar ocuparea posturilor
vacante sd fie de duratd.

2. Prelungirea acordérii mésurilor de protectie sociald®* previzute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 220/2020 privind aplicarea unor mdsuri de protectie sociald dupd 1
ianuarie 2021 in contextul rdspdndirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum §i pentru
modificarea unor dacte normative, pe toati perioada starii de urgenti/alerta si pentru o perioada
de 3 luni dupd Incetarea acesteia ( art. I alin.(1) din ordonants)

B (I)Activitatea de formare profesionaia a persoanclor in ciutarea unui loc de munci se desfigoara pe baza planului national de formare
profesionald elaborat anual de catre Agenfia Nationala pentru Ocuparea Forfei de Muncal.

{2)Planul national de formare profesionald se apraba de Ministerul Muncit 5i Solidaritatii Sociale,

(3)Finantarea activitatii de formare profesionald se face din bugetul asigurdrilor pentru somaj, in baza indicatorilor stabiliti prin planul national
de formare profesionala aprobat.

¥ Angajatorii care in pericada | fanuarie - 1 septembrie 2021 incadreaza tn munc, pe perioadé nedeterminata, ¢u norma intreagl, persoane in

vdrstd de peste 50 de ani ale cdror raporturi de muncd au ncetat din motive neimputabile lor, in perioada stirit de urgenid sau de alert,
persoane cu vdrsia cuprinsd intre 16 §i 29 de ani invegistrate ca someri in evidenfa agenfiilor pentru ocuparea fortei de muncd Judelene,
respectiv a municipiului Bucuresti, precum gi cetdfeni romdni, Incadraji in aceleasi categorii de vdrsid, cdrora in anul 2020 le-qu incetat
raporturile de muncd cu angafatorii strdini de pe teritoriul altor state. din motive neimputabile lor, prin concediere, primesc lunar, pe o
perioadd de 12 huni, pentru flecare persoand angajatd din aceastd categorie, 50% din salariul angafatului, dar my mai mult de 2.500 lei.
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3. Crearea cadrului legal pentru identificarea, monitorizarea si sprijinirea persoanelor
care nu si-au finalizat studiile ca urmare a abandonului gcolar.

b) Misuri administrative

1. Identificarea resurselor necesare menfinerii locurilor de muncd din sectoarele
economice confruntate cu dificultiti ca urmare a efectelor produse de pandemia COVID-19;

2. Prioritizarea angajirii somerilor roméni in locurile care se confrunta cu un deficit de
fortd de muncé precum cel din constructii, HoReCa, transporturi rutiere, panificatie, agriculturd
si asistentd sociali;

3. Organizarea periodici, la nivel central, judetean si local de intalniri, seminarii ete, cu
factorii de decizie, inclusiv cu angajatorii, in vederea prezentarii unor oferte de locuri de munci
atractive si a unor drepturi salariale decente pentru lucritorii roméni, in scopul reducerii
somajului §i pastririi personalului calificat in Roménia;

4, Organizarea de cursuri de calificare §i profesionalizare a fortei de muncd din
Romdénia, respectiv cregterea numirului de cursuri de calificare organizate pentru someri, in
meseriile cerute de agentii economici;

5. Implicarea autorititilor locale §i a unor entitdti publice sau private in
campanii/activiti}i menite si congtientizeze importanta unui loc de muncé ocupat in conditiile
legii si descurajérii muncii nedeclarate;

6. Implementarea unor programe de obtinere a unor competente pentru persoanele cu
nivel scizut de educatie si calificare, inclusiv pentru persoanele cu dizabilititi;

7. Incurajarea si dezvoltarea voluntariatului, mai ales, in randul tinerilor, in vederea
familiarizarii acestora cu cerintele specifice locurilor de munca §i dobandirii de aptitudini.
Asemenea actiuni ar conduce la identificarea facild a unor posibile locuri de munci potrivite cu
competentele detinute de fiecare persoani in parte;

8. Dezvoltarea unui sistem de monitorizare centralizat referitor la colectarea,
prelucrarea, examinarea datelor si dispersarea informatiilor relevante pentru piata muncii la
care s aibi acces institutiile cu atributii in materie.

C. Cat privegte executarea contractulni individual de munei sau raportului de
munci, din activitatea noastrd si din informatiile transmise de institutiile sesizate, rezultd o
serie de disfunctionalitifi/neregularitati care au condus la aplicarea de sancfiuni de autoritafile
cu atributii in domeniu.

In context, am retinut o serie de practici abuzive ale angajatorilor, reclamate de angajati,
dar nesustinute in fata autorititilor cu ocazia controalelor efectuate, din cauza urmarilor pe care
le-ar fi putut avea asupra lor. Asa cum am precizat si anterior, aceste temeri ale angajatilor au
fost constatate de-a lungul timpului si de cétre reprezentantii institutiei Avocatul Poporului cu
ocazia acorddrii de audiente persoanelor care reclamau diverse dificultiti intAmpinate din partea
angajatorilor. -

Pentru ca astfel de practici si fie descurajate, considerim cd angajatul ar trebui si fie
protejat in situatia In care ar apela la sprijinul autoritatilor. In acest sens, s-ar impune niste
garantii legislative clare din care si reiasa ci un astfel de angajat, beneficiazi de nigte minime
maésuri de protectie.

Propuneri de modificare si completare a Iegislatiei:

1. Completarea art. 247 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat, cu
modificirile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3) cu urmitorul cuprins: ,,Nu
poate fi consideratd abatere disciplinard sesizarea cu bund credintd a Inspecfiei Muncii cu
privire la nerespectarea legislatiei muncii de cdtre angajatori”.

2. Introducerea dupa art. 20 din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea $i organizarea
Inspectiei Muncii, a unui nou articol, art. 20!, cu urmétorul cuprins: ,,Salariatul care reclamd
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cu bund credinyd nerespectarea prevederilor legale in materia muncii de céitre un angajator nu
poate fi supus vreunei cercetdri disciplinare”.

D. Referitor la testarea pentru depistarea virusulni SARS-CoV-2, din cele aritate in
prezentul raport, au rezultat o serie de aspecte negative care conduc la impértirea
angajatilor/cetitenilor in doud categorii, cu drepturi si sanse inegale In a-§i céstiga existenta si
asigura traiul familiei prin muncd. Aceastd impirtire se face pe criterii arbitrare, fari
corespondent in legislatia interna §i internationald in materia dreptului la munca si protectie
sociald si cu consecinfe grave si iremediabile asupra esenfei umane, respectiv a demnititii
omului. Or, Intr-o asemenea situatie este absolut necesari interventia statului intr-un mod de
naturd a restabili ordinea de drept §i a garanta in egald misurd atit respectarea dreptului la
munca §i protectie socialé cat si a dreptului la ocrotirea sanatitii.

In acest sens, apreciem ci se impune, in esentd, luarea unor masuri de natur a proteja
angajatii si totodatd, reconsiderarea listei programelor nationale de sanitate, astfel incit si fie
introdus cu prioritate un program national de testare pentru depistarea persoanelor infectate cu
coronavirus SARS-CoV-2, suportat din bugetul de stat, alituri de celelalte programe nationale
de sanitate ( ex. Programul national de supraveghere si control al tuberculozei ori HIV).

Aceasti din urmi propunere se justificd prin urmitoarele:

- COVID-19 este introdus in Anexa I LISTA cuprinzdnd urgentele medico-chirurgicale,
precum gi bolile infectocontagioase din grupa A, pentru care asiguratii beneficiazd de
indemnizatie pentru incapacitate temporard de muncd, fird indeplinirea conditiei de stagiu de
asigurare - Hotdrfrea Guvernului nr. 423/2020;

- Serviciile medicale §i medicamentele pentru tratarea cazurilor de COVID-19 §i a
complicafiilor acestora se acordd tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Romdniei §i se
suportd din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sindtate- art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului or. 20/2021;

- vaccinurile fmpotriva COVID-19 fac deja parte din Programul national de boli
transmisibile, finantat de bugetul de stat - Ordinul ministrului sinatatii nr. 1087/2021.

Consacrarea legislativil a programului national de testare pentru depistarea persoanelor
infectate cu coronavirus SARS-CoV-2 asiguri o continuitate in acordarea si decontarea
serviciilor medicale, inclusiv a activitatilor cuprinse in cadrul programelor nationale de sénitate
derulate in prezent, preintdmpinandu-se aparitia unor disfunctionalitdti majore in asigurarea
accesului bolnavilor la serviciile medicale preventive si curative.

Totodats, avind in vedere aspectele retinute in prezentul raport, considerim ci este
necesard adaptarea cadrului legal ¢i administrativ in vederea unei mai bune gestioniri a
situatiilor/cazurilor generate de infectia cu virusul SARS-CoV-2 la locul de munc4, dupd cum
urmeazi:

1. La nivel legislativ:

a) Introducerea in Anexa 1 pet. I a Ordinului ministrului sinatitii nr. 1.087/2021 pentru
prelungirea termenului de aplicare a prevederilor Normelor tehnice de realizare a programelor
nationale de sanitate publicd pentru anii 2017 si 2018, aprobate prin Ordinul ministrului
sanatatii nr. 377/2017, precum si modificarea si completarea acestora, (...) ,,bugetul alocat
programelor nafionale de sénatate publicd (...) a programului national de testare pentru
depistarea persoanelor infectate cu coronavirus SARS-CoV-2, finantat din bugetul de stat.

b) Punerea in acord a cadrului legislativ care reglementeazi certificatul digital al UE
privind COVID, astfel incét si nu se creeze discrimindri in ceea ce priveste exerciiul dreptului
la munca si protectie sociali;

¢) Adaptarea de cétre Ministerul Sanitifii, Agentia Nationald a Medicamentelor si
Dispozitivelor Medicale si Institutul National de Santate Publica a legislatiei nationale actuale
referitor la comercializarea si utilizarea testelor rapide antigen, in conditii adecvate contextului
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socio-economic al tirii, tindnd cont si de Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2021
referitoare la accesibilitatea si pretul abordabil al testelor de COVID-19 (2021/2654(RSP));

d) Reglementarea unei proceduri de testare la locul de muncd care si corespunda
contextului epidemiologic si scopului pentru care a fost creatd. Astfel, testarea la locul de munca
trebuie si se desfé.goare cind este nevoie, adicd atunci cind existd simptomatologie sau
certitudinea unui contact direct cu o persoand infectatd cu virusul SARS-CoV-2. in cazul in
care contextul epidemiologic ar impune o astfel de m#sura in vederea prevenirii rdspandirii
infectiei cu virusul SARS-CoV-2, aceasta ar trebui implementatd fird a se face discriminare
intre categoriile de angajati respectiv, intre vaccinati, nevaccinati sau trecuti prin boald, intrucat
potrivit studiilor Organizatiei Mondiale a Sinatitii, boala poate fi transmisi §i de cétre o
persoani vaccinati ori trecutd prin boald, diferenta fiind datd doar de amplitudinea evolutiei.

2. La nivel administrativ:

- intocmirea de ciitre Ministerul Sanétitii a unei liste cu afectiunile pentru care nu se
recomandi vaccinarea;

- intocmirea de citre Institutul National de Sanatate Publici a unui un ghid de gestionare
a situatiilor/cazurilor generate de infectia cu virusul SARS-CoV-2 la locul de muncd si
diseminarea acestuia prin mijloace specifice;

- testarea s se facd de citre un furnizor de servicii medicale cu care angajatorul Incheie
un contract, cu posibilitatea evaludrii concrete, dupi caz, a stiirii de s#nitate a angajatului, prin
efectuarea unei anamneze care si cuprindi intrebéri edificatoare din sfera patologiei prezente
precum si a altor afectiuni preexistente cu simptome similare.

In ceea ce priveste Propunerea legislativi privind stabilirea unor mdsuri in
domeniul sanitar, pe perioada stirii de alertdi, pentru personalul din cadrul unor unitati
publice si private (Pl-x. 545/2021) observim cii acesta are o abordare pur tehnici a
situatiei angajatilor nevaccinati impunind sanctiuni de la suspendarea contractului de
munci pini la incetarea acestuia.

Raportindu-ne la proiectul Iegislativ apreciem acesta trebuie vizut dincolo de scopul
vizat de propunerea legislativd mentionat# i anume combaterea efectelor pandemiei.

in acest context, consideriim ¢3 trebuie constientizat n'nportanta mentinerii raportunlor
de munci, adoptarea unor reglémentiri fara incélcarea legislatiei muncii, pe de o parte, iar, pe
de alti parte, evitarea efectelor iremediabile asupra functionirii viitoare a societétii. Sistemul
legislativ permite gésirea unor solutii legale care pot fi aplicate astfel incat si se poatd mentine
stabilitatea si securitatea raporturilor de munci.

In concluzie, oricare ar fi solutia legislativii adoptatii, aceasta trebuie si stiruie
pentru mentinerea raporturilor de munei - principalul motor al economiei si al societétii
- si al nivelului de trai decent al individului.
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Prezentul raport special va fi inaintat:

domnului Florin-Vasile Citu, presedintele Senatulu;

domnului lon-Marcel Ciolacu, presedintele Camerei Deputatilor;

domului Nicolae Ionel Ciucd, Prim-ministrul Romaniei

domnului Adrian Solomon, presedintele Comisiei pentru munca si protectie sociali,

Camera Deputatilor ;

domnului Nelu Tataru, presedintele Comisiei pentru sanitate si familie, Camera

Deputatilor;

Senat;

domnului fon Rotaru, presedintele Comisiei pentru munci, familie si protectie sociala,

domnului Adrian Streinu Cercel, presedintele Comisiei pentru sénitate, Senat;
domnului Marius-Constantin Budi, ministrul muncii si solidarititii sociale;

doamnei Gabriela Firea, ministrul familiei, tineretului si egalititii de sanse;

domnului prof. dr. Alexandru Rafila, ministrul sanatatii;

domnului Adrian Céciu, ministrul finantelor;

domnului Tudorel Andrei, presedintele Institutului National de Statistica;

domnului Dantes-Nicolae Bratu, inspector general de stat- Inspectia Muncii;

doamnei dr. Simona Parvu, director general Institutul National de Sanitate Publici;
doamnei Joana Tene, vicepresedintele Agentia Nationald a Medicamentelor si

Dispozitivelor Medicale

domnului Citalin Zamfir si domnului Sorin Cace, directori ai Institutului de cercetare a

Calitatii Vietii (ICCV).
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